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Forord

Lansstyrelsen i Stockholm har sedan 2009 haft uppdrag som nationell samordnare
mot prostitution och manniskohandel och har tagit fram flera rapporter, kartlagg-
ningar och olika former av metodstdd kring manniskohandel med barn. | samband
med regeringens Handlingsplan 2016—2018 till skydd for barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella vergrepp (Skr. 2015/16:192) fick Lansstyrelsen i Stockholm
i uppdrag att genomféra en fordjupad studie kring sarskilt utsatta barngrupper.
Fokus ligger pa att synliggora grupper av barn som beddms vara sarskilt sarbara for
manniskohandel och exploatering i vart samhalle och lyfta fram deras livsvillkor.

Den genomforda studien visar att det finns barn som lever under misarliknade
former i Sverige dar de utnyttjas eller riskerar att exploateras. Barnen saknar i vissa
fall tillgang till flera av de rattigheter som de har enligt svensk lag, FN:s konvention
om barnets rattigheter och andra internationella dokument. Barnen lever mitt ibland
oss men ofta i det sa kallade skuggsamhallet dar de kan utnyttjas med liten risk for
upptackt. Att barnets situation kommer till myndigheters kdnnedom &r ibland mer
av en slump dn ett resultat av ett systematiskt uppsokande och utredande arbete.
Studien belyser bdde situationer av ren exploatering och levnadsforhallanden som
gor att barnen eller ungdomarna far illa eller riskerar att bli exploaterade. Studien
visar ocksa pa vilken styrka det finns nar skyddet for barn fungerar. Nér alla profes-
sionella kring ett barn genomfor sina uppdrag pa ett regelratt satt och i samverkan
med 6vriga, det dr da barnet kan fa det stod och skydd det har ratt till och behover.

De enskilda barn och unga som lyfts fram i studien far representera de sarbara
grupper av barn och unga som finns i vart samhalle och som &r sarskilt utsatta for
risken att exploateras for olika andamal.

Studien ger en bild 6ver vilka brister som finns och ett kunskapsunderlag till hur vi
kan arbeta vidare for att stotta och skydda dessa barn battre.

Framtagandet av denna studie har letts av utvecklingsledare Charlotta Thorelius
vid Lansstyrelsen i Stockholms lan. Studien har férfattas av Maria von Bredow,
barnrattsexpert och utredare. Lansstyrelsen vill rikta ett stort tack till alla de barn
och unga, tjdnstepersoner fran myndigheter, kommuner, gode man, personal pa
boenden, forskare och representanter fran idéburna organisationer som har bidragit
till studien.
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Eliminera
ergrepp, utnyttjande,
mainniskohandel och alla former
av vald eller tortyr mot barn.

Konventionsstaterna
ska vidta limpliga nationella,
bilaterala och multilaterala
oarder for att forhindra bortforande och Artikel 16.2 Agenda 2030
torsaljning av eller handel med barn f6r varje
andamal och i varje form.

Artikel 35 i FNs konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)

Sarskild uppmarksamhet
bor dgnas ensamkommande barn
_ som fallit offer for manniskohandel
Vatje part . eftersom de behover specifik hjilp och specifikt
ska vidta nodvindiga stod pa grund av sin sirskilda utsatthet.
tningsatgirder eller andra )
att 6 ﬁ'l)}'gg&l ,‘1113 former Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekdimpande

. R R T av mdnniskohandel och om skydd av dess offer. Artikel 23
xuell exploatering av och sexuella

epp mot barn och for att skydda barn.

Lanzarotekonventionen

Ett barn
som utsatts for overgrepp
eller utnyttjande har rétt
till rehabilitering och social
ateranpassning,

. Artikel 39 i barnkonventionen

Barnets bista
Socialnimnden ansvarar = ska komma i fraimsta rummet
for att ett barn, som utsatts for vid alla beslut som t6r barn.
brott, och dennes nirstiende far det

.. .. Artikel 2 i barnkonventionen
stdd och den hjilp som de behéver.

Socialtjinstlag (SFS 2001:453) 5 kap 11§ (om brottsoffer)

och har samma rittigheter.
Ingen far diskrimineras.

Artikel 2 i barnkonventionen

When the age
of the victim is uncertain
and there are reasons to believe
that the victim is a child, he or she
shall be presumed to be a child and shall be
ed special protection measures pending
verification of his/her age.

Avskaffa
alla former av vald
mot alla kvinnor och flickor
let offentliga och privata rummet,
inklusive minniskohandel, sexuellt utnyttjande

Europarddets konvention om bekdmpande av mdnniskohandel. Kapitel 3, artikel 10:3 OCh ﬂlldl‘ﬂ typtl‘ av €3 31(,)2‘1tt‘1’1ﬂg.

Artikel 5:2 Agenda 2030
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Inledning

“Det finns en férldngd arm ddrifrdn och hit — de kan
alltid hitta mig.” Pojken som har givit rapporten
sin titel tvingades arbeta for ett kriminellt ndtverk
i Centraleuropa. Initialt blev han lockad och lurad
med ett |6fte om snygga klader och pengar, sedan
tvingades han att sélja droger for natverket till dess
han visste for mycket om deras verksamhet och
maojligheten att dra sig ur blev mindre och mindre.
Val i Sverige har han fatt visst stéd och skydd,
men han &r fortfarande orolig for att natverket
ska hitta honom.*

I samband med regeringens Handlingsplan
2016-2018 till skydd fér barn mot mdnniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp® fick Lansstyrelsen
i Stockholm i uppdrag att genomfora en fordjupad
studie kring sarskilt utsatta barngrupper. Studien ska
synliggora grupper av barn som bedéms vara sarskilt
sarbara fér manniskohandel och exploatering i vart
samhalle och lyfta fram deras livsvillkor. | den har
studien ligger darfor fokus framst pa att belysa samt
beskriva hur livsvillkoren ser ut for de barn och unga
som pa nagot satt kommer i kontakt eller riskerar att
komma i kontakt med situationer av manniskohandel
och exploatering.

Det finns givetvis manga fler utsatta barngrupper
i vart samhalle, barn och unga vars livssituationer
det ocksa finns skal att uppmarksamma, en del av
de grupperna har lyfts upp i andra rapporter3, och de
som inte fatt sin situation belyst kan férhoppningsvis
fa det i framtida rapporter och/eller forskning.

1 Pojke fran Marocko 16 ar, om det kriminella natverk i vars verksamhet
han exploaterats i fran det han var mycket ung. Samtal med tjénste-
person fran Migrationsverket.

2 Regeringens Handlingsplan 2016-2018 till skydd fér barn mot ménnisko-
handel, exploatering och sexuella 6vergrepp (Skr. 2015/16:192)

3 Sebland annat Barnombudsmannens arsrapporter

Vad ar manniskohandel?

Manniskohandel &r ett allvarligt brott och har ofta
kallats var tids slavhandel.

Brottet manniskohandel innebdr i korthet att
ndgon har rekryterat, transporterat eller inhyst ett
barn med syfte att exploatera det. Barn kan utnyttjas
i sexuell exploatering, for tvangsaktenskap, som
hushallshjalp, for organhandel, inom servicearbeten,
pa fabriker, i kriminalitet, for bidragsbedragerier, for
falska adoptioner och i tiggeri. Barnen som utnyttjas
ar ofta utsatta for flera olika former av exploatering,
exempelvis kan barnet tvingas tigga pa dagen och
bega stolder pa kvallen eller utnyttjas i hushallsslaveri
och aven for sexuella andamal.

For att det ska vara manniskohandel med barn
behover inte exploateringen ha dgt rum, utan enbart
syftet att exploatera ett barn ar straffbart. Brottet
ar alltsa fullbordat redan innan den planerade
exploateringen dger rum. Nar offret ar ett barn
finns det inget krav pa att ett otillborligt medel,
exempelvis tvang, hot, vald eller liknande, ska
ha forekommit for att brottet ska rubriceras som
manniskohandel.

4 Lansstyrelsen och UNICEF (2016) Kan det vara ménniskohandel?
Samt Brottsbalken 4 kap. 1a §

5 Ibid.



Syfte med studien

Denna studie fran Lansstyrelsen har som tidigare
namnts som mal att belysa sarskilt utsatta barn-
gruppers livsvillkor i Sverige. Till viss del kommer
aven forhallanden utanfor Sverige att beskrivas men
huvudfokus kommer att ligga pa barn och ungas
situation i Sverige.

Enligt bland annat en rapport fran EU-kommis-
sionen fran 2015° sa &r det mojligt att identifiera
specifika grupper av barn som riskerar sarskild
utsatthet, exploatering och/eller manniskohandel.
For aven om vilka barn som helst skulle kunna bli
utsatta for manniskohandel och exploatering sa ar
det just barn med ett icke-fungerande skyddsnat och
identifierade riskfaktorer som loper storst risk att
utsattas.

Med den héar rapporten vill vi ocksa dskadliggora
det faktum att situationen i hemlandet, vagen till
Sverige samt livsvillkoren i Sverige bor studeras
och sammanvagas for att fa en rattvis bild av hur
pass stor risk det ar for att ett barn kan komma att
utnyttjas och exploateras.

6  European Commission (2015) Study on high-risk groups for trafficking
in human beings

| enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter ar ett barn en person under 18 ar.” Den
unge ar en ung person och ungdom, en person
mellan 13 och 21 ar. Den 6vre gréansen sammanfaller
med nar vard enligt lagen med sarskilda bestam-
melser om vard av unga (LVU) upphor.2 1 den har
studien finns det drenden géllande barn och unga
mellan o och 20 ar.

Ensamkommande barn &r alla barn som befinner
sig i Sverige utan sina vardnadshavare eller annan
omsorgsperson. | begreppet ryms alla grupper
barn som befinner sig i Sverige utan sin vardnads-
havare eller annan omsorgsperson. Det kan vara
ensamkommande asylsékande barn, barn som
férsvunnit och lever gémda i Sverige, papperslosa
barn. Oavsett uppehallsstatus &r den gemensamma
ndmnaren att de ar barn som har ratt till skydd enligt
svensk lagstiftning och FNs konvention om barnets
rattigheter.®

7  FN:s konvention om barnets réattigheter. Artikel 1
8  Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (1990:52)
9  Lénsstyrelsen och UNICEF (2016) Kan det vara ménniskohandel?



Metod

Forutom 6vergripande litteraturstudier och intervjuer
med nyckelpersoner s& bygger texten pa studier av
enskilda drenden samt p3 ett antal intervjuer med
barn och unga.

De drenden som anvands i rapporten kommer
fran NMT Sverige®, regionskoordinatorerna mot
manniskohandel*, Polismyndigheten, Migrations-
verket, socialtjansten i olika kommuner dver hela
Sverige, gode man, frivilligorganisationer, barnen
sjalva och/eller i kontakt med privatpersoner.

Arendena anvénds i vissa fall som exempel vid
flera tillfallen i texten, detta da ett enda arende
kan beskriva situationen for mer an ett barn samt
mer an en situation. Namnen pa barnen och ung-
domarna dr andrade i texten och i vissa fall galler
detta dven de vuxna som har intervjuats. Den infor-
mation som framkommer i varje enskilt arende
har aven till viss del andrats till skydd for barnet
och/eller den vuxne. Texten i citaten har i vissa fall
modifierats grammatiskt eller sprakligt for att gora
andemeningen begriplig.

Arendena anvénds for att belysa olika riskgrupper
och situationer samt eventuella utvecklingsomraden.
Arendena kan ocksa beskriva specifikt utsatta
situationer samt goda exempel pa hur man fran
myndighetshall kan arbeta med de barn och unga
som har varit utsatta for eller riskerar att utsattas for
exploatering.

| de fall det finns domar har dven de anvants, dar
finns det i vissa fall utférliga beskrivningar av forhor,
vittnesmal och/eller analyser.

| de intervjuer med barn och unga fran Marocko
som har gjorts i samband med studien har resvdgen
studerats med hjdlp av kartor. Att anvanda sig av
exempelvis kartor och/eller andra attribut vid en
semi-strukturerad intervju med barn och unga, kan
vara ett stod i samtalet. Att titta och undersoka
nagot tillsammans, komma ihag stallen man varit
pa och vad man gjort dar, slippa sitta still under
hela intervjun och kanske inte behdva titta nagon i
ogonen hela tiden, kan gora intervjusituationen mer
avslappnad.> | de flesta fall har fler &n en intervju
genomforts med varje barn.

10 NMT = Nationellt Metodstédsteam mot prostitution och ménnisko-
handel, Jamstalldhetsmyndigheten. Las mer om NMT Sverige har:
www.nmtsverige.se

11 L&s mer om regionskoordinatorerna mot manniskohandel har: www.
nmtsverige.se

12 Punch, S. (2002) "Research with children — The same or different from

Skalen till att intervjuer framst har hallits med
barn och unga fran Marocko &r flera. Dels &r kun-
skapen Idg om gruppen och dess livsvillkor, det
finns relativt fa svenska intervjustudier dar de
har fatt komma till tals och deras transnationella
livssituationer ger bade svenska och utlandska
myndigheter mycket huvudbry. Dessutom finns det
efter att ha studerat 30-talet arenden och utfort
10-talet intervjuer i direkt relation med denna studie,
skal att anta att en 6vervdgande majoritet av barn
och unga i denna grupp kommit i kontakt med vuxna
som pa nagot satt utnyttjat och exploaterat dem.

Som namndes i inledningen finns det ménga olika
utsatta barngrupper i vart och andra samhallen. | den
har rapporten har vi forsokt att beskriva situationen
for nagra av de grupper barn som befinner sig i
Sverige.

e Ensamkommande barn som férsvinner

e Barnoch unga i gatusituation®
¢ Medfdljande barn
e Barnfranandra EU-lander

e Barninatverkshem, barn som &r gifta samt barn
i hushallsslaveri

Varje avsnitt avslutas med nagra punkter att
tanka pa infor framtiden.

Barnperspektiv och barnets perspektiv

Malet med studien &r att belysa barnen och ung-
domarnas livsvillkor ur ett barnperspektiv. | vissa
fall har det varit méjligt att genom intervjuer,
andra rapporter, domar eller uppsatser dven belysa
barnets perspektiv. Eftersom manniskohandel och
exploatering till stor del finns i det férdolda ar det
inte alltid 1att att fa utsatta manniskor att beratta
om sin situation, sarskilt svart har det varit att fa
mojlighet att tréffa barn och unga som vill berdtta
hur de har det. Till viss del handlar det om vuxna
runt omkring barnen som vill skydda fran det som

research with adults?”

13 Lénsstyrelsen Stockholm (rapport 2016:25) Pa flykt och forsvunnen. En
nationell kartldggning av ensamkommande barn som avviker. Sida 14

14 Héar anvands termen "barn i gatusituation”istallet for de mer konven-
tionella gatubarn, barn fran gatan, barn pa gatan, 6vergivna barn etc.
Se garna FNs kommitté for barnets rattigheters allmanna kommen-
tarer om barn i gatusituation/General comment No. 21 on children in
street situations. Sida 3.

15 Kan vara barn till offer for manniskohandel och/eller barn till de som
exploaterar andra ménniskor


http://www.nmtsverige.se
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kan uppfattas som traumatiskt eller svart och ibland
har det varit fragor om sekretess eller pdgaende
forundersokningar. | vissa fall, dar det inte funnits
nagra sarskilda skal till skydd utdver det som ar
brukligt nar det galler kontakt med barn, har de
vuxna runt omkring inte ens tillfragat barnet om hen
vill prata med intervjuaren. Detta har varit sarskilt
tydligt vid forfragningar om att fa prata med flickor.
Av sju direkta forfragningar om att fa intervjua flickor
har samtliga ansvariga vuxna (gode man, socialtjanst
och/eller personal pa boendet) tackat nej med han-
visning till flickans psykiska halsa, och detta i nagra
fall utan att fraga flickan om hon vill medverka. Nar
det galler pojkar har det 6verlag varit enklare att

fa kontakt, dels for att det &r fler pojkar som har
kommit till Sverige som ensamkommande, dels fér
att attityden hos ansvariga vuxna varit annorlunda.
Vid nekande svar har det inte hanvisats till pojkens
psykiska halsa utan svaret har varit nej for att pojken
inte vill medverka, han har alltsa blivit tillfragad och
fatt chansen att svara nej.

Vivet att den psykiska ohélsan bland ensamkom-
mande generellt ar prekar, den forsdmras under en
Iang asylprocess och accelererar vid avslag, bade
hos flickor och hos pojkar.*¢ Skélet till att vuxna

16 Barnombudsmannen (2017) Nyanldnda barns hélsa. Delrapport i Barn-
ombudsmannens arstema 2017 - Barn pa flykt Sida 8

skyddar flickorna extra mycket kan bero pa manga
saker, kanske har de forfragningar som gatt uti och
med denna studie just hamnat hos flickor med extra
mycket psykisk ohdlsa, eller sa finns det en skillnad

i attityden hos vuxna runt barnen beroende pa om
de har ansvar for en flicka eller pojke. Detta kommer
inte att studeras narmre har men ar &nda intressant
att poangtera da fler pojkar an flickor far komma till
tals i denna studie.

FN:s konvention om barnets réattigheter
(barnkonventionen) i sin helhet ligger till grund for
denna studie, detta innebar bland annat att studien
i forsta hand forsoker lyfta barnets perspektiv, i
andra hand beskrivningar av barnets perspektiv fran
andra kallor och i tredje hand dven vuxnas beskriv-
ningar av barns livsvillkor. For att inte lagga for
mycket vikt vid exempelvis vilken myndighet en
tjansteperson representerar eller fran vilken social-
tjanst ett placeringsbeslut togs, presenteras de
flesta intervjuade vuxna anonymt, det vill séga som
handléggare vid socialtjiinsten eller tjéinsteperson vid
statlig myndighet. | de fall d3 ett visst projekt eller en
specifik insats lyfts fram finns dock tydliga referenser.



Vad ar en riskgrupp?

En riskfaktor ar ndgot som dkar sannolikheten
eller risken for att en individ utvecklar ett visst
riskbeteende eller hamnar i en sarskilt riskabel
situation, men det ar samtidigt viktigt att podng-
tera att det inte &r en direkt orsaksfaktor.”” Skydds-
faktorer 6kar exempelvis motstandskraften hos
en individ eller en grupp och gor sa att man klarar
av eventuella risker battre. Ett barn som uppfyller
kriterierna for enbart en riskfaktor behover inte
automatiskt hamna i situationer av exempelvis
exploatering och/eller ménniskohandel. Om skol-
gangen och relationerna till féraldrar och vanner
fungerar och barnet har en fungerande fritid, da

behdver inte det faktum att man kommer fran ett
ekonomiskt utsatt omrade leda till en forhojd risk. Om
man som individ eller grupp daremot uppfyller kriteri-
erna for fler riskfaktorer da finns det en kumulativ
effekt, det vill sdga ju fler riskfaktorer desto hogre
risk.>®

Aven specifika studier som utreder identifiering
och klassificering av riskgrupper inom mannisko-
handel med barn pekar pa vikten av att studera
risk- och skyddsfaktorerna pa strukturell, socio-
ekonomisk, familjerelaterad och individuell niva.»
| en studie frdn EU-kommissionen fran 2015 pekar
man pa vikten av att forsta just den kumulativa

Individuell niva

Fysiska eller sexuella 6vergrepp och/eller férsummelse.

Tidigare kontakter med socialtjanst eller rattsvasendet.

Barn som rymt eller kastats ut hemifran, fordldral6sa och hemlosa.

Homo-, bi- eller transsexuella.

Marginaliserade och diskriminerade barn. Gangmedlemmar.

Forakt mot egen eller annans sexualitet.
Lag utbildningsniva.

Familj Fattigdom och arbetsloshet.
Lag utbildningsniva.

Dysfunktionell familj (kriminalitet, psykisk ohalsa och drogmissbruk).

En syn pa barnet, som ett objekt, som en dgodel med litet varde.

Narsamhalle
Brist pa resurser for barn/familjer.

Sociala normer som accepterar exploatering.

Vuxenprostitution i naromradet.

Hogkriminellt (sarskilt organiserad brottslighet).

Grupper av man som uppehaller sig tillfalligt i omradet (till exempel pa militarbaser, stora stader med konferens-

anldaggningar och sportevenemang).
Kompistryck.

Samhille Brist pa kunskap om manniskohandel

och sexuell exploatering.

Sexualisering av flickor eller glorifiering
av hallickkultur.

Politisk/social oro.
Konsdiskriminering och vald.

Korruption inom polis och rattsvasende.

Tolerans av sexturism.

Brist pa resurser for att bekampa manniskohandel och sexuell exploatering.

Kélla: Landberg, A. etal (2016) Den ldnga resan. Méten med barn som missténks vara utsatta
for médnniskohandel och sexuell exploatering. Orginaltabellen aterfinns i Greenbaum, VJ (2014

17  Socialstyrelsen (2009) Barn och unga som begdr brott. Handbok fér
socialtjdnsten. Sida 36f

18 Ibid.

19 European Commission (2015) Study on high-risk groups for trafficking in
human beings



effekten av riskfaktorer pa de fyra ovan namnda
nivaerna, men ocksa inom nivaerna, dar den familje-
relaterade stack ut som den enskilt viktigaste da det
galler bade risk- och skyddsfaktorer.?
| skriften Den ldnga resan, som handlar om
bemotandet av barn som misstankts vara utsatta
fér manniskohandel, fanns féljande tabell med
riskfaktorer for manniskohandel och sexuell
exploatering.®
Studien fran EU-kommissionen som ndmndes
tidigare tog ocksa fram en lista av riskprofiler, grupper
av barn som i kombination med riskfaktorerna ovan
kan anses vara sdrskilt sarbara for att bli utsatta for
manniskohandel och exploatering.?
e Barn fran familjer dar det férekommer vald,
overgrepp och férsummelse (bristande omsorg)
i familjen
e Barnet som familjens migrationsprojekt (ensam
i annat land med krav pa att sdnda hem pengar
eller ordna med anhériginvandring) “Trots att han
dr sa liten sa finns det krav att skicka pengar hem
till mamma som dr sjuk, ibland kretsar allt kring
pengar, och det dr svdrt att forklara for mamma att
en 11-dring inte kan jobba och skicka hem pengar”

» Overgivna barn eller barn som lamnas kvar
hemma néar fordldrarna migrerar och/eller
exploateras

e Barn fran konflikt- eller krisomraden samt fran
omraden som har problem med naturkatastrofer

e Barn med olika typer av riskbeteenden
e Barn med olika typer av funktionsnedsdttningar

e Barn fran marginaliserade grupper och/eller
omraden

Att sakna vanliga skyddsfaktorer sdsom en val-
fungerande familj och en ordnad skolgang ar vardag
for manga av de som kommer till Sverige som ensam-
kommande barn och unga. De maste skapa sig en
ny tillvaro och for att detta ska fungera behover de
stod och skydd av myndigheter och vuxna omsorgs-
personer i det land dit de kommer. Att nya vuxna
orkar bry sig om, att de lyssnar pa barnet eller ung-
domen och finns nar det behdvs &r viktiga skydds-
faktorer i det dagliga livet men ocksa i de fall nar
barnet kan komma att utsattas for exploatering for

20 Ibid.

21 Landberg, A. et al (2016) Den Idnga resan. Méten med barn som miss-
tdnks vara utsatta for mdnniskohandel och sexuell exploatering.

22 European Commission (2015) Study on high-risk groups for trafficking
in human beings

23 Samtal med god man till pojke fran Marocko 11 ar

olika &ndamal. Har man da en viktig vuxen att vanda
sig till, da kanske man vagar beratta. | projektet Vdga
vara viktig har Stockholms stad arbetat med att starka
de viktiga vuxna som arbetar i de ensamkommande
ungdomarnas omsorgsmiljoer for att pa sa satt
tidigare kunna forebygga, upptécka och hantera
fragor som exempelvis ror sexuell exploatering och
manniskohandel.? | slutrapporten pekar man pa att:
Alla ungdomar behoéver inte terapeutiska
kontakter men de behéver alla extra god omsorg.
Personal i ungdomars boendemiljé har goda méjlig-
heter att vara viktiga vuxna som kan ge god omsorg
och minimera problemutveckling hos ungdomar.*
For de barn som upplevt trauma ar det viktigt
att vuxna runt omkring har kunskap om hur man
ska beméta barnet eller ungdomen. Rddda Barnen
arbetar med det som har kommit att kallas Trauma-
medveten omsorg och som kan sdgas besta av tre
pelare som sammantaget skapar sociala miljoer som
fradmjar lakandet av trauman.?
* Trygghet (en miljo dar barnet/ungdomen kan
kanna sig trygqg)

¢ Relationer (positiva, tillitsfulla relationer mellan
barnet/ungdomen och viktiga vuxna, samt att
involvera barnet i samhallet)

e Coping (att hjalpa till att utveckla adaptiva
strategier for att pa ett positivt satt kunna
hantera livets utmaningar)

Att frdmja trygga miljoer med positiva relationer
till vuxna som hjalper till i utvecklingen av egna
copingstrategier och ddr de vuxna stannar kvar vid
de tillfallen da barnet eller ungdomen behover extra
stod, kan forutom att Idka trauman dven fungera som
ett skydd sa att barnet eller ungdomen inte hamnar i
situationer av manniskohandel eller exploatering.

Barn som lever i riskmiljoer i hemlandet, pa resan
och som fortsdtter med det i Sverige befinner sig
standigt i riskzonen for att exempelvis bli exploate-
rade av andra. Egen kriminalitet och normbrytande
beteende bland barn och unga bor ocksa ses som
riskfaktorer for manniskohandel och exploatering.?

Aven skyddsfaktorerna kan ha en viss kumulativ
verkan, dar prevention av ett problem ofta leder till
prevention av andra problem. 28

24 Slutrapport for projektet “Vaga vara viktig” Stockholms stad. Férutom
sexuell exploatering och manniskohandel avhandlas ocksa fragor om
ANDT, och fysisk, psykisk och sexuell hdlsa i projektet.

25 Ibid.
26 Radda Barnen (2016). Mer om traumamedveten omsorg.

27 European Commission (2015) Study on high-risk groups for trafficking
in human beings

28 Sundell, K och Forster, M (2005) En grund fér att vixa



Sarskilda riskgrupper

Forutom de 6vergripande riskgrupper som avhand-
lats i foregaende kapitel vill Lansstyrelsen i den har
rapporten sarskilt belysa livsvillkoren och situationen
for foljande grupper av barn i Sverige:

e Ensamkommande barn som forsvinner

e Barnigatusituation
e Medfdljande barn
e Barn fran andra EU-lander

e Barninatverkshem, barn som ar gifta samt barn
i hushallsslaveri

Grdnserna mellan dessa grupper ar inte helt
vattentata, ett barn eller en ung person och situati-
onen kring dem kan i vissa fall tillhora fler én en
grupp i beskrivningen av livsvillkoren, darfor kan vissa
arenden upprepas vid flera tillfdllen. Barn och unga
fran en grupp kan utnyttjas for manga olika andamal,
exempelvis finns det flickor frdn andra EU-lander
som exploateras bade for tiggeri och i prostitution.>
En del av de barn som tidvis bor pa gatan eller de
som hamnar i pappersloshet efter ett avslag pa
sin asylansokan kan exploateras som drogkurirer,

i prostitution, i disken pa pizzerian eller dras in i
natverk av valdsbejakande extremism. Barn vars
foraldrar exploateras kan vara ensamma utan vuxna
under langa tider, kanske dven vara med vid tillfallen
da mamma utnyttjas, och om de &r papperslosa

kan de ocksa ha svart att fa delta i forskole- och
fritidsverksamhet beroende pa i vilken kommun de
vistas. Unga flickor och pojkar i exempelvis en del
bristfalligt uppfoljda natverkshem blir kontrollerade,
far utfora alldeles for mycket hushallssysslor for sin
alder och kan riskera att bli bortgifta.

Dessutom riskerar barn i dessa olika riskgrupper
att hamna mellan stolarna hos olika myndigheter, fa
flytta runt till olika boenden, inte bli trodda nar de
berattar sin historia eller helt enkelt inte bli lyssnade
pa och férstadda nar de exempelvis signalerar att
nagot inte star ratt till.

Det ar av storsta vikt att implementera
myndighetsgemensamma metoder for att
identifiera barn som &r offer for manniskohandel
och exploatering. Att som myndighetsanstalld
ha kunskap om vilka riskfaktorer, riskprofiler och
riskgrupper som finns kan vara avgdrande fér om

29 Samtal med polis

ett barn som man méter identifieras som utsatt

for exploatering eller inte. Myndigheter och andra
aktorer som kommer i kontakt med barn bor dven
kdnna till vilka preventiva metoder och skydds-
faktorer det finns som effektivt kan skydda barn och
unga fran att exploateras eller dterexploateras. De
bor ocksa ha kunskap om vilka omsorgsmetoder som
fungerar da exploatering redan har skett.

Det &r saledes viktigt att satsa pa en okad
kunskap hos dem som méter barn, exempelvis
boende- och skolpersonal, socialtjansten, elevhalsan,
gode man, Polisen, Migrationsverket, foreningar etc.

Ensamkommande barn som forsvinner

Det ar sent i november 2017 och pa Svenska kyrkan

i Paris forbereder personal och volontarer den arliga
julmarknaden som vantar tusentals besokare. Den
har vintern har de fatt hjalp av en grupp ungdomar
som kommit resandes fran Sverige, det ar pojkar i
aldre tondren som spenderat de senaste tva aren

i Sverige medan de véntat pa huruvida deras asyl-
ansokan beviljats eller ej. Vid det tredje avslaget, eller
till och med innan, har de bestdmt sig for att aka ner
i Europa for att soka asyl pa nytt eller se om de kan
ordna ett arbetstillstand. Men de pratar svenska,

har bott i svenska familjer eller pa HVB-hem3°, och
soker sig till det som kanns tryggt, i det har fallet den
Svenska kyrkan.

I somras kom de forsta ungdomarna till Paris, en
del minderariga, och nar det bara kom fler och fler
beslutade sig kyrkan for att anstélla en person med
ansvar for ungdomarna. Verksamheten ar 6ppen
fyra dagar i veckan och dar kan man duscha, tvatta
klader, vila, fika, umgas och ladda mobilerna. D3
verksamheten bara &r 6ppen dagtid sover de flesta
ute pa natterna, under broar, i parker eller i bilar.
Enligt franska myndigheter och flera organisationer
ar situationen i vissa av Paris kvarter ohallbar, med
droghandel, slagsmal och ran.3

“Hdromdagen kom tva killar till oss i Svenska
kyrkan, de var alldeles skérrade, de hade precis
sett en nyanldnd svensk kille bli rénad, det

dr ganska vanligt att de blir det sd hdr ndr de
kommer, de ser nya ut, och dd vet de andra att
de har pengar”:

30 HVB-hem (Hem for vard och boende) lds mer har: https://www.ivo.se/
tillstand-och-register/sol-tillstand/hem-for-vard-eller-boende-hvb/

31 |samtal med exempelvis organisationen Hors la Rue, Paris

32 | samtal med Sara Brachet, flyktingsamordnare pa Svenska kyrkan i Paris.


https://www.ivo.se/tillstand-och-register/sol-tillstand/hem-for-vard-eller-boende-hvb/
https://www.ivo.se/tillstand-och-register/sol-tillstand/hem-for-vard-eller-boende-hvb/

Kriminella natverk styr den relativt ppna drog-
handeln i flera av Europas huvudstdder, och i den
blir madnga barn och unga fran olika lander forr eller
senare indragna. Efter att ha blivit lovade pengar,
fina klader, droger for eget bruk och/eller andra typer
av jobb bérjar de arbeta som springpojkar och blir
sa smaningom indragna i mer och mer avancerad
kriminalitet. Det &r inte |&tt for barnen att ta sig ur
situationen, forsvinner de fran omradena for att de
inte langre vill delta letas de upp och lockas tillbaka,
och hoten fortsdtter via telefon eller sociala medier
om de inte blir hittade.

“Om du dker ddrifrdn hittar de dig igen, de
ringer och lockar, pengar, snygga kldder. Om
du fortfarande inte vill dG kommer hoten, ett,
tvd, tre gdnger... det blir virre, s da dker du
tillbaka, fast du inte vill. "3

Barn som ingen letar efter ar sarskilt utsatta for
vuxna som vill exploatera dem for olika andamal,
detta vare sig de befinner sig i Paris, Umea eller
Stockholm. Av de intervjuer med nyckelpersoner och
barn/unga som har gjorts i och med den hér studien
finns det manga vittnesmal om att det dven i Sverige
finns en hel del minderariga som bor pa gatan, pa

33 | samtal med Olivier Peyroux, fransk sociolog.

34 Samtal med sociolog

soffan hos kompisar eller hos vuxna som pa olika
satt utnyttjar dem.3s P4 Sédermalm i Stockholm har
polisen hittat barn sovandes pa byggarbetsplatser,

i kolonistugor, pa batar ochii portar. | en del av
fallen har de haft anvisade boenden men av nagon
anledning inte velat eller kunnat vara kvar dar.

“I'en familj ddr jag fick bo i borjan bodde jag
ensam i ett rum i kéllaren med flera stora
ensamkommande pojkar, de var néstan lika
stora som min pappa.”®

Ungdomsjouren i Stockholm moter manga barn
och unga nér de ar ute i huvudstadens riskmiljder,
bade pojkar och flickor, barn och aldre ungdomar,
en del hanger dér ibland och en del valdigt ofta.
Metoden gar ut pa att inte bara visa narvaro i
klassiskt komplicerade miljéer utan aven félja mal-
grupperna dit dar de for ndrvarande uppehaller sig.¥

“Vi visar att vi finns ddr, att vi Gtervénder och
inte ger upp”s®

35 | samtal med polis, socialtjanst samt flera barn och unga

36 Intervju med 11-arig pojke fran Marocko som till en bérjan hamnade
pa ett jourhem med andra mycket dldre ensamkommande pojkar, ef-
ter nagra dagar blev han omplacerad da socialtjansten fick kdinnedom
om hans situation.

37 Samtal med uppsokande socialarbetare vid Ungdomsjouren i Stockholm
38 Ibid.



Aktuella myndighetsrapporter gallande

barn som forsvinner

Ett tidigare regeringsuppdrag till Lansstyrelsen har
bland annat resulterat i en kartlaggning samtien
sammanstallning av atgardsforslag till regeringen
om barn som férsvinner i Sverige.® Bland 3tgards-
forslagen kan man finna forslag sdsom att tillsatta
en oberoende rapportor som ska 6verlamna arliga
|dgesrapporter till regeringen géllande barn som
forsvinner. Nagra andra forslag ar att infora tidsfrister
for handlaggningsprocesser inom Migrationsverket
for ensamkommande barn, kartldagga férekomsten
av psykisk ohalsa, suicidforsck och suicid« bland
ensamkommande barn i asylprocessen samt att

se 6ver lagen om god man for ensamkommande.
Det europeiska telefonnummer som finns for att
anmala ett barn som forsvinner, 116 0oo, bor ur

ett barnrattsperspektiv konsekvent galla alla barn,
aven de ensamkommande. Férutom dessa aterfinns
fler forslag i Lansstyrelsens sammanstallning av
atgardsforslag till regeringen om barn som forsvinner
i Sverige.**

I slutet av 2017 kom dven Barnombudsmannen
ut med en studie om ensamkommande barn som
forsvinner. Dar pekar man pa att av de minderariga
som forsvann i Sverige mellan 2014 och oktober 2017
sa har 1456 av dem fortfarande inte hittats. | studien
har man dven intervjuat 41 barn som har erfarenhet
av att vara avvikna eller férsvunna.«* Manga av dem
vittnar om att det ar svart under tiden de ar avvikna,
forutom att de saknar det mest basala sdsom mat,
ar de generellt oroliga for att bli utnyttjade eller
skadade. Khalif berdttar att:

“Jag sov ute pd gatan, ibland gick det tre, fyra
dagar utan att jag fick ndgon mat i mig. Det var
svdra tider, kan jag sdga. Jag mdadde inte bra
dd. Det var ldng tid, jag var utanfor boendet i
cirka tvd och en halv mdnad. "

39 Lansstyrelsen Stockholm (2017) Pa flykt och férsvunnen. Sammanstdll-
ning av atgdrdsférslag till regeringen om barn som férsvinner i Sverige.

40 Karolinska Institutet (2018) Kartldggning av sjilvskadebeteende, sui-
cidférsok, suicid och annan dédlighet bland ensamkommande barn och
unga. 12 ensamkommande barn begick under ar 2017 sjalvmord.

41 Lénsstyrelsen Stockholm (2017) Pa flykt och férsvunnen. Sammanstéll-
ning av atgardsforslag till regeringen om barn som forsvinner i Sverige.

42 Barnombudsmannen (2017) Ensamkommande barn som férsvinner.
Skillnaden i definitionen av avviken och férsvunnen aterfinns dock i
Lansstyrelsens rapport Pd flykt och férsvunnen — En nationell kartldgg-
ning avensamkommande barn som avviker. (rapport 2016:25), sida 14.

43 Barnombudsmannen (2017) Ensamkommande barn som férsvinner,
sida 22.

Den psykiska ohdlsan ar utbredd inom gruppen
ensamkommande och missbruk av lakemedel,
alkohol och/eller droger &r inte ovanligt.+
Bruket accelererar dessutom vid avslag och/eller
aldersuppskrivning.

Folkhalsomyndighetens kartlaggning*s av
missbruk bland ensamkommande visar att bruket
ar mer utbrett inom den gruppen an bland andra
ungdomar i samma aldrar.

Manga av dessa barn och unga finns mitt
ibland oss, men eftersom de i manga fall lever vid
sidan av samhallet registreras de som forsvunna.
Ett sista avslag pa en asylansdkan betyder for en
ung manniska inte bara att man inte far stanna i
Sverige, det betyder rent praktiskt att man kanske
under en kort tid blir av med manga av de vuxna
stodkontakter man har haft under tiden i Sverige.
Manga ungdomar fran Afghanistan som far sin alder
uppskriven far plats pa ett av Migrationsverkets
boenden i exempelvis norra Sverige, men de kanske
gariskolan i Uppsala sedan tva ar, har sina vanner
dar och bestammer sig for att vara kvar dar skolan
finns. En del av ungdomarna hittar ndgonstans att
bo, med hjalp av kontakter, organisationer eller
kommuner som har valt att fortsatta stotta de unga
som gar i skolan men fyllt 18 r.«¢ Men alla har inte
den mgjligheten.

“En ung kille fran Afghanistan, 18 dr, kom till
oss en fredagsférmiddag efter att ha varit helt
hemlés i Stockholm under tva veckor. Han var
helt slutkérd och hdr fick han dta, duscha och
sova pa soffan en stund. Han hade fatt avslag
pd sin asylansékan. Ndr vi stdngde fick han gé
ut pd gatan igen. Pa kvdllen sdgs han pad stan
av vart uppsékarteam som féljde med honom
till Socialjouren ddr han sékte nédprévning.
Inte heller ddr beviljades akut logi men vl lite
fickpengar och ndgra SL-biljetter. P& médndagen
fick vi ett sms fran honom, dd var han redan i
Tyskland. "

44  Ibid., sida 14

45  Folkhédlsomyndigheten (2017) Regeringsuppdrag att kartldgga narkoti-
kavanor bland ensamkommande barn och unga.

46 Ensamkommande unga som fyllt 18 ar far stanna kvar i vissa kommu-
ner till dess att deras asylprocess &r avgjord, tex i Botkyrka, Tingsryd,
Lund, Norrtalje, Linkdping med flera

47 Samtal med organisation som arbetar med ensamkommande barn
och unga i Stockholm



Att som barn eller ung vuxen befinna sig i risk-
miljoer ar generellt en anledning for uppsokande
socialtjanst och/eller polis att ta kontakt med
barnet/ungdomen och forsoka ta reda pa vad hen
gor dar eller behdver hjdlp med. En ung pojke fran
Afghanistan, som precis blivit aldersuppskriven under
tidig host 2017, sov pa gatan och ibland hos kompisar,
han visade sin tagbiljett till Migrationsverkets vuxen-
boende i Jdmtland fér Ungdomsjourens uppsdkande
socialarbetare och berdttade att han fortfarande
gar i skolan i Stockholm och inte vill dka dit da hans
liv finns har. Han sag trott och ledsen ut och social-
sekreteraren fragade hur det gick i skolan och han
sa att: “det dr sd svart att koncentrera sig ndr jag vet
att jag inte far stanna och ndr jag inte vet var jag ska
sova”.“® Forutom skolan sa fanns alla han kénde i
Stockholmsomradet, han orkade inte flytta annu
en gang.

En hel del av de ungdomar som befinner sig
utanfor samhallets insatser arbetar pa den svarta
arbetsmarknaden, utan ndgra som helst rattigheter
arbetar de for Ioner kring 20—-30 kronor/timme.

Unga manniskor som fatt avslag pa sin asylansékan
arbetar svart med exempelvis stadning, diskning,
snoskottning, bilrekond etc. Arbetskraftsexploatering
arvanligt inom den har gruppen och det &r dven
vanligt att ungdomarna gar och jobbar i nagon
annans stalle, den personen, som star pa kontraktet,
ger dem en brakdel av I6nen.

“En 17-drig kille fran Mellanéstern som egent-
ligen var placerad i sodra Sverige bodde under
delar av 201y i en ldgenhet tillsammans med
fem andra mdn i en férort till Stockholm

medan han arbetade sju dagar i veckan pd en
restaurang. Han tjdnade runt 8 0ooo kronor i
mdnaden och ldngtade till mamma som befann
sig i Tyskland med pojkens bror. Sé ndr han blev
18 ar akte han och hdlsade pa henne. "+

Den dagliga situationen ar ocksa svar for de
ungdomar som blir dldersuppskrivna, far avslag och
dessutom inte blir mottagna i sitt hemland pa grund
av avsaknad av giltig ID-handling. En 18-arig kvinna
fran ett asiatiskt land fick avslag pa sin asylansokan
(som [damnades in da hon fortfarande var minderarig),
hon har inget uppehallstillstand, inga ID-handlingar

48 Deltagande observation vid Ungdomsjouren och polisens gemen-
samma arbete i Stockholms innerstad, oktober 2017.

49 Samtal med verksamhetsledare vid barnrattsorganisation

och hennes hemland vill inte ta emot henne da

hon inte kan styrka sin identitet. Hennes ansékan

om verkstallighetshinder godkandes inte heller da
Migrationsverket anser att hon inte samarbetat
tillrackligt for att hennes identitet ska kunna styrkas.
Hon var i hemlandet utsatt for hedersvald och medan
hon véntar pa att kunna soka asyl pa nytt bor hon
inneboende och arbetar heltid pa en skdnhetssalong
for 5000 kronor i manaden. Fragan om ID-handlingar
ar svar dd manga barn och unga far hora rykten om
att de ska gora sig av med sina ID-handlingar innan
de soker uppehallstillstand och/eller asyl.

Aven barn som utsatts for exploatering fér
sexuella andamal forekommer i gruppen, bade for att
de har ett sjdlvskadebeteende samt for att tjana sitt
uppehalle och/eller fa ndgonstans att sova pa natten.
En del av de pojkar fran Afghanistan som kommit
till Sverige uppger i samtal med Migrationsverket
och andra myndigheter att de utnyttjats som bacha
bazi*® i hemlandet eller pa vagen till Europa.s* De
har tvingats dansa framfor vuxna man och de har
dven exploaterats for sexuella andamal. Gallande
exempelvis en ensamkommande pojke berattar
boendepersonal att:

50 Migrationsverket (2015) Bacha Bazi - dansande pojkar i Afghanistan

51 Samtal med tjdnsteperson pa Migrationsverket géllande drenden med
misstankar om manniskohandel
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“Pojken blev utnyttjad som dansande pojke i
Afghanistan och var riktigt trasig ndr han kom
till oss. Han lyckades aldrig riktigt ta sig an
skolan, utnyttjades i prostitution av vuxna mdn
vid Centralstationen och képte sexuella tjinster
av andra, han utsatte liksom bade sig sjélv och
andra och fick till slut sG mycket problem med
droger och psykisk ohdlsa att vi bad om en
omplacering till ett behandlingshem. "5

| ett fall fran 2017 domdes en kvinna och en man
till 3,5 ars fangelse for manniskohandel och utvisning
i 10 ar, dven en svensk man domdes till fangelse, i
8 manader, for medhjalp till manniskohandel.s3 De
hade exploaterat en nu 18-arig kvinna i prostitution i
Go6teborg. Den domda kvinnan hade hamtat flickan
i Italien och tagit henne till Sverige med syfte att
exploatera henne. Flickan hade nar hon lamnade sitt
hemland i 14-arsdldern genomgatt en juju-ceremoni
som enligt dklagaren i malet beskrivs som:

“Den pdstds skapa en magisk kraft som medfér
att kvinnan blir bunden till den som ceremonin
dr till f6rman for och som — om kvinna bryter
mot avtalet genom att till exempel berdtta
eller fly — medfér att en olycka kan intrdffa.
Detta upplevs som en hégst verklig kraft. Resan
fran Nigeria sker antingen med flyg till i forsta
hand Spanien eller Italien, eller alternativt den
svdra vigen genom Sahara, allt med falska
handlingar. Detta dr mycket kostsamt och
skapar en skuld fér kvinnan. Ndr prostitutionen
pagatt en tid kan kvinnan sdljas vidare och da
overfors kraften av ritualen till képaren. "

Flickan berdttar utforligt hur hennes dagar i
Sverige kunde se ut, har aterberdttat i domen.

“De tvingande henne till det dven om hon hade
ont och ndr hon hade mens. | genomsnitt var
det fyra till fem kunder om dagen, vissa av dem
var dterkommande. Hon tjinade kanske in
2000-3 000 kronor per dag, men det varierade.
En kund kommenterade att Sandra var viildigt
liten och fragade om hon var tvungen till det.
Sandra svarade nej, men kunden gav henne
dnda pengar utan att ha sex med henne. En
annan kund som tagit kokain ville inte betala

52 Samtal med HVB-hem i sédra Sverige
53 Goteborgs tingsratt 2017-12-11 Mal nr: B 11431-17
54 Ibid. Utdrag ur domen, sida 11

och hotacde henne med kniv. Hon ville aldrig
Jjobba som prostituerad och grdt hela tiden. Ndr
hon berdttade om hédndelsen med kniven till [de
démda fér mdnniskohandel] lyssnade de inte pd
henne utan hotade henne med Jujun. 5

Det finns givetvis dven de ensamkommande
barn och unga som blir utsatta for patryckningar och
exploatering redan innan de officiellt har forsvunnit.

“Ogonen dr blanka nér Reza och Ahmed
berdttar om de senaste veckornas upplevelser.
Tdrarna brdanner bakom 6gonlocken. Det var

i centrum. En kille med pistol. En annan med
kniv. Hot om pengar. Reza och Ahmed betalade
det de hade pa sig men blev misshandlade
innan de sldpptes. Fér att de inte kunde betala
nog med pengar. For att de inte ville gd med pa
att stjdla for en liga. "

Pojkarna i citatet ovan kdnde forutom radsla for
det som hant dem aven frustration 6ver att polisen
inte agerat mot dem som hotat och slagit dem.

“Mdnaderna gar. Hoten och konflikterna
fortsditter. Bide Reza och Ahmed kénner sig
svikna av vuxenvdrlden. De sdger att de inte vill
hamna snett men att de har tappat tilltron till
att samhdllet kan skydda dem. "

Aven i Barnombudsmannens rapport hanvisar
barnen vid flera tillfallen till att det &r jobbigt nér de
vuxna inte lyssnar pd dem, inte riktigt tror pa vad de
sager.s®

Att tanka pa:

e Attvid avslag och aldersuppskrivning (eller nar
barnen blir 18 ar utan aldersuppskrivning) fa
stanna kvar i den kommun dar man varit placerad
for att kunna ga kvar i skolan. Detta for att
undvika risken for exploatering, psykisk ohélsa,
missbruk och férsvinnanden.

e Urett barnrattsperspektiv borde det vara mer
adekvat att myndighetsutovningen flyttar dit
barnet bor an att barnet maste flytta till den
kommun den &r anvisad men kanske inte har
nagon relation till.

55 Ibid. Utdrag ur domen, sida 14
56 Sehlin, Karin (2017) Ser du mig? Sida 18f
57 lbid.

58 Barnombudsmannen (2017) Ensamkommande barn som férsvinner



Barn i gatusituation

“Ibland ndr jag tar SL-pendeln fran Uppsala mot
Stockholm redan kl. o5:54 sd ser jag manga
tondrspojkar som sover pd taget. Jag undrar om
deras ldrare vet om att de sovit pd pendeln pa
natten, jag undrar om ndgon i skolan vet.”s

Sedan 2012 har det pa flera hall i Sverige obser-
verats att det finns barn och unga som spenderar
en stor del av sin tid i riskmiljoer, en del av dem
tillbringar hela sin vakna tid i gatumiljo och en del
dygnets alla timmar. Manga av dessa barn och unga
kommer ursprungligen fran Nordafrika och sarskilt
fran Marocko.

| Marocko finns det enligt de barn och unga
som intervjuats, samt en mangd forskare och
organisationer, en begransad méjlighet till studier
och arbete, sarskilt for de barn som kommer fran
ekonomiskt utsatta och/eller dysfunktionella familjer.
Att migrera till Europa har under artionden varit ett
alternativ for marockanska medborgare och sedan
mitten av 1990-talet ar det en relativt strid strom
av barn och unga som "tar sig dver sundet”® for att
skapa sig ett nytt liv i exempelvis Spanien, Frankrike,
Belgien och Tyskland.

"Moroccan children, like other children, are part
of an increasingly mobile world, and participate
in migratory processes according to the material
conditions and the resources available in their
surroundings. The child migrants are sometimes
supported by their families (and/or they eventu-
ally themselves support their families), or they
are in some cases escaping from abandonment
and family violence. Using virtual and other
technologies, paying for transport or taking big
risks in dangerous traveling forms and border
crossings, these children use their networks

of peers living in similar conditions to pass on
information about, for example, border control
and local access to food and shelter.”*

59 Tjansteperson vid statlig myndighet
60 Gibraltarsundet mellan Spanien och Marocko

61 Montesino, N. och Jiménez, M. (2015) “Child Mobility and Transnational
Responses”i Transnational Social Review Vol. 5, No. 3, 332-337

| Sverige, savdl som i andra delar av Europa
talar man ofta om gatubarnen som kommer fran
Nordafrika. Det &r svart att veta exakt hur manga
gatubarn som finns i Marocko, en av manga siffror
som florerar ar den om knappt 50 ooo hemlgsa barn®
men det ar ingen som riktigt vet. Vad man daremot
kan se i en hel del studier &r att en 6vervdagande
majoritet av de barn som kommer &nda till Europa
inte kommer fran den grupp som man traditionellt
kallar gatubarn. Aven organisationer i Marocko och
Spanien menar att barnen ofta har ndgon familje-
medlem kvar i Marocko, men att situationen ar
sadan att det for barnet kan kdnnas som ett battre
alternativ att aka ivdg an att stanna kvar.%

Barnen fran Marocko som migrerar till Europa
kommer enligt olika forskare framst fran fyra olika
kategorier dar gatubarnen ar gruppen i minoritet.®
De som lyckas ta sig till Europa tillhor snarare barn
som kommer fran dysfunktionella familjer i urbana
miljoer, barn fran fattiga familjer pa landsbygden
eller barn fran den lagre medelklassen dar familjen
finansierar barnets resa som en del i hela familjens
migrationsprojekt.

Sedan 2011/12 har gruppen aven tagit sig anda
upp till Skandinavien och sedan varen 2017 &r det allt
fler som redan i s6dra Spanien namner att de &r pa
vag till Sverige.®

Migrationsverket uppger att 235 ensamkom-
mande marockanska minderariga sokt asyl i Sverige
under 2017.% Av dessa var 92 yngre &n 15 ar vid
ansokningstillfallet. Aven frén Algeriet kommer
det ensamkommande minderariga, dock inte lika
manga som fran Marocko, 39 barn och unga under
18 ar sokte asyl under 2017. Vid verksamheten med
ensamkommande barn i Malmé stad, en av Sveriges
storsta ankomstkommuner, utgjorde ensamkom-
mande barn och unga fran Marocko 38 procent av
alla barn och unga under 2017. Under 2018 ars forsta
tva manader ar 65 procent av de ankommande
ensamkommande barnen fran Marocko.&

62 Save the Children Sweden (2011) Child Rights Governance Programme.
Country Profile of Morocco.

63 Montesino, N. och Jiménez, M. (2015) “Child Mobility and Transnational
Responses”i Transnational Social Review Vol. 5, No. 3, 332-337

64 Jiménez, M. (2015) sida 416

65 Intervju med José Carlos Cabrera Medina (socialarbetare samt forskare
fran s6dra Spanien)

66 Migrationsverket Kajsa Tornqvist Netz

67 Statistik fran Malmé stad, verksamheten ensamkommande barn (social
resurs).



Redan i Marocko pratar en del barn och unga
om Sverige som destinationsland, ett bland andra,
avenTyskland, Frankrike, Belgien, Holland etc.
namns. Dels kan det bero pa att det finns kvar en del
gamla forestallningar om Sverige som ett land som
behover arbetskraftsinvandring, men ocksa darfor
att en del av de ungdomar som redan ar har skickar
meddelanden till sina natverk i hemlandet om hur det
ariSverige. Aven uppgifter fran sédra Spanien gor
gallande att man pratar om Sverige som ett mojligt
destinationsland i ett tidigt skede. | ett fall pratade
den spanska socialtjansten i sodra Spanien med en
marockansk pojke som ville till Sverige da hans bror
redan var placerad har.%®

Men uppgifter finns ocksd om att flera barn och
unga fran Nordafrika sokt sig till Sverige nér livet i
Centraleuropa blivit for hart. Nar de varit for djupt
inne i de kriminella natverk som exploaterar dem i
droghandeln soker de sig till Sverige for att fa skydd,
en paus.®°

Men det finns manga barn och unga som vittnar
om att livet i Sverige kan vara allt annat dn en fristad.
Journalisten Katia Wagner har i boken Pojkarna och
de ensamma poliserna fran 2017 foljt en rad barn och
unga och beskriver deras utsatta livsvillkor.

68 Intervju med José Carlos Cabrera Medina

69 Samtal med flera barn och unga fran Marocko med erfarenhet fran
centraleuropeiska kriminella natverk

“Rahman berdttar att han fick olika id-
handlingar till varje resa. Ndr han skulle till
Norge fick han ett norskt pass, skulle han till
Spanien fick han ett spanskt. Det var chaufféren
som kérde honom till flygplatsen som férsdg
honom med resedokumenten. Rahman hade
alltid en ryggsdck som handbagage som végde
runt fem kilo. Nér de landade hdmtades de av
okdnda médn som tog dem till en ldgenhet. De
stannade oftast en natt, sténdigt 6vervakade,
sedan reste de hem.”

“Da fick jag en annan ryggsédck med tillbaka.
Den var ldttare. Jag tror att det var pengar i,
men jag vdgade aldrig titta.””°

En annan tonarspojke fran Marocko som varit
utnyttjad av kriminella ndtverk berattar att:

“Férutom att sdlja var jag ocksd tvungen att
tillverka och prova droger, s att de fungerade
ndr de skulle sdljas. "”*

Generellt sett soker inte de unga pojkarna asyl
forran de kommer i kontakt med myndigheter. De
kan leva en tid utan att nagon vet om att de befinner

70 Wagner, Katia (2017) Pojkarna och de ensamma poliserna
71 Pojke fran Marocko 16 ar



sig i Sverige, pa flera orter berdttar dock socialtjanst
och polis att man med en 6kad narvaro i riskmiljéerna
numera upptdcker fler i ett tidigare skede.” De flesta
vet redan innan de kommer till Sverige att det inte

ar manga frdn Marocko som far asyl men att det
samtidigt &r den enda vagen de kan ga for att fa
stanna, dtminstone ett tag.

“De hittade oss pa bdten [fdrjan mellan
Helsingdr/Helsingborg] nér vi [imnade boxen
[skidbox pa en buss] och sa fick vi Gka till
Migrationsverket i Malmé. Jag och en annan
kille smet innan vi gick in och sd dkte vi till
Gdteborg med tdg, fast ddr hittade polisen oss
och sa blev vi placerade ute i skogen. D& smet vi
till Stockholm. "3

Den nordafrikanska gruppen barn och unga
har under manga ar blivit stamplad som mycket
svar att ha att géra med, bade i Sverige och i andra
europeiska lander. Det ar en mycket stigmatiserad
och utsatt grupp som anses ha en bendgenhet att
avvika fran placeringar, har problem med ett eget
missbruk och egen kriminalitet samt har svart att
planera sin framtid.?

“Jag kom till ett boende mitt i skogen, ddr fanns
droger och det var omdjligt att vara kvar, och jag
vill till stan, inte skogen, hdr kdnner jag ingen.”’s

Nagra av de myndighetspersoner som forst
traffar pa killarna (det ar framst killar som kommer
fran Nordafrika)® som ror sig i Stockholms riskmiljoer
ar uppsokande polis”7 och Ungdomsjouren’®. Sedan
2015 arbetar de vissa pass tillsammans for att pa sa
satt kunna fa till ett battre och mer effektivt arbete
med barnen. Sedan de startat sitt arbete kan de som
arbetar med insatserna se att antalet barn som har
fatt hjalp har 6kat.” P4 Ungdomsjouren finns dven en

72 Samtal med Ungdomsjouren Stockholm samt EKB-gruppen hos grans-
polisen i Stockholm. EKB = Ensamkommande barn

73 Pojke fran Marocko 11 ar

74 Samtal med representanter for myndigheter och organisationer fran
Sverige, Madrid, Ceuta, Paris

75 Samtal med pojke fran Marocko 16 ar

76 Aven om studier som exempelvis Study on high risk groups pekar pa att
det d&ven kommer marockanska flickor till Europa (framst fran den fat-
tiga landsbygden), mycket farre &n pojkarna och de tvingas ofta arbeta
som hembitrdden i marockanska familjer i exempelvis sédra Spanien)

77 EKB-teamet vid Granspolisen i Stockholm.
78 Ungdomsjouren finns pa Framtid Stockholm, Stockholm stad.

79 Samtal med Jenny Selenius, Ungdomsjouren vid Framtid Stockholm
samt regionkoordinator mot manniskohandel med barn.

regionkoordinator mot manniskohandel som arbetar
i samverkan med polis och myndighetsutévande
socialtjanst.® Regionkoordinatorer mot mannisko-
handel finns pa flera platser i Sverige och de kan

ge specialiserat operativt stod pa individniva till
exempelvis socialtjanst eller polis.®

“Ndr barnen blir anvisade direkt till en kommun
i Stockholms liin forsvinner de inte lika ofta, och
da har vi méjlighet att arbeta med dem pg ett
bdttre sdtt.”®

Nar kunskapen finns koncentrerad i den region
dit barnen ofta soker sig da avviker de enligt social-
tjansten mer sdllan. Nar det galler den har gruppen
verkar det ocksa fungera bra med samverkan
mellan socialtjdnsterna i de regioner dar barnen
och ungdomarna helst uppehaller sig. Den nord-
afrikanska gruppen soker sig generellt sett till stor-
stader, nagot som socialtjansten i flera europeiska
lander vittnar om, och da kan det finnas en idé med
att samarbeta storstaderna emellan for att inte tappa
bort barnen.®

Under 2017 har det i Stockholm uppmarksammats
riktigt sma barn i gatusituation, i stort sett samtliga
har varit barn fran Nordafrika som inte sokt asyl
forran de kommit i kontakt med myndigheter. Bland
annat sa patraffades tva unga pojkar av polis och
socialtjanst i centrala Stockholm under varen 2017, de
placerades i jourhem och fordes till Migrationsverket
for att soka asyl. Jourhemmet uppmarksammade att
det verkade som att den aldre av pojkarna utnyttjade
den yngre och anmalan upprattades. En vecka senare
var de forsvunna och ingen har hittills sett dem,
troligen har de lamnat Sverige.

“Det dr frustrerande att se hur de forsvinner
utan att ha nagra fungerande instrument for
att hitta dem nere i Europa. Det internationella
samarbetet kring de hédr barnen mdste
forbdttras. "

80 Sewww.nmtsverige.se for en beskrivning av regionkoordinatorernas roll
81 Ibid.

82 Samtal med socialtjanst

83 Samtal med socialtjanst i Malmé och Stockholm

84 Samtal med Christian Frodén, EKB-gruppen vid Granspolisen i Stockholm
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Kartan illustrerar hur fyra pojkar fran Nordafrika
tagit sig fran Marocko till Sverige. Resan har delvis
inneburit att de gémt sig under eller i lastbilar for
att komma ombord pa farjorna pa Medelhavet
elleri Oresund. Pojkarna har &ven avlagt vissa
partier till fots, sarskilt vid gransen mellan Spanien
och Frankrike. Mestadels anvander de sig av tag
for att rora sig i Europa, de sténger in sig pa toalet-
terna nar kontrollanterna dyker upp, eller sa tar de
bara nasta tag nar de blivit avkastade vid nagon
station. De ror sig ofta i kompisgrupper (peer-
groups), de véntar och forsoker skydda varandra
ndr de sover. Varierande omstandigheter gor att
de stannar pa olika platser langs vagen, exempel-
vis stannar tagen just dar, kompisar kommunicerar
via sociala medier och berattar “det ar har det ar
bast just nu”, de hittade ndgonstans att bo, det
fanns “jobb” etc. Nagra uppger att de sokt sig till
Sverige for skydd, andra att de redan i Marocko
har hort att Sverige ar ett bra land, och nagra
ytterligare har hamnat i Sverige da de i Europa
stott pa andra Nordafrikanska ungdomar som

ska hit. Barnen &r mobila och soker sig till Europa
med drommen om ett battre liv, nar det sedan
inte riktigt blir som de hade ténkt sig i ett land, da
soker de sig till nasta.



Om Mahmoud

| ett av dessa drenden fran maj 2017 har insatserna
kring en mycket ung pojke fran Nordafrika hitintills
varit lyckade och av arbetet med pojken skulle man
kunna dra vissa lardomar. Pojken hittades av polis
och socialtjdnst (samarbetet mellan myndigheterna i
Stockholm, se ovan) relativt snabbt efter ankomst till
Sverige (han hann vistas i gatumiljé i cirka tre veckor
innan han hittades), han blev tilldelad en social-
sekreterare med tidigare erfarenhet av malgruppen,
en engagerad god man, ett kompetent familjehem
med tid 6ver till pojken, en lyckad skolplacering
i narheten av familjehemmet, fritidsaktiviteter i
omradet och dessutom andra engagerade privat-
personer runt omkring. Och trots pojkens initialt
mycket utsatta situation (som pabdrjats innan han
kom till Sverige), med missbruk och som offer for
exploatering i kriminellt syfte, har en god samverkan
mellan parterna samt kontinuitet fatt honom att
borja leva mer som ett barn som gar pa mellanstadiet
an en ung pojke som drar runt i Europas riskmiljoer.®
Pojkens gode man beskriver arbetet sa har:

“Oppen och tydlig kommunikation dr fér mig

A och Oiarbetet med de hdr barnen. Det dr
flickor och pojkar som har blivit 6vergivna och
svikna mer ¢in en gdng. Vi som méter dem hdr i
Sverige har i uppgift att reparera en redan all-
varligt skadad tillit till vuxenvdrlden. De goda
exemplen med gott samarbete mellan hem,
skola och dvriga viktiga vuxna ser jag som ett
steg mot det malet!”

Pojken reste till en bérjan darfor att hans store-
bror redan fanns i Europa och da kandes det som
att han ocksa borde aka, for att fa ett battre liv och
kunna skicka hem pengar till sin mamma. Han &kte
tillsammans med nagra andra barn fran Marocko och
egentligen var malet England eller Kanada, men det
var for svart att ta sig dit sa efter ett tag ute i Europa
andrade han sig och ville till Stockholm. Efter att ha
varit omhandertagen i Madrid, avvikit darifran och
bott i en park alldeles invid boendet, provat att ta sig
till Barcelona nagra ganger, sa hamnade hanii Paris
dar han bara stannade i ndgra veckor.

85 Intervjuer med pojken, hans socialsekreterare, gode man samt
familjehem.

“Det var inte alls bra i Paris, det var ddrfér jag
fortsatte.”®®

“ITyskland pratade alla om Sverige och dd
ville jag ocksa dit, det verkade bra for barn, jag
ténkte att ddr kan jag jobba.

Om Zaki

| ett av de otal drenden med nordafrikanska ung-
domar som inte haft samma tur eller mojlighet som
Mahmoud ovan aterfinns Zaki®. Han kom till Sverige
i juli 2026 och har pa cirka 18 manader varit placerad
pa 12 olika boenden, ibland har han stuckit och ibland
har han blivit flyttad trots att han trivts ganska bra.
Vid samtalstillféllena &r han officiellt avviken, bor

pa soffan hos en kompis utanfér en svensk storstad
och vantar pa asylsamtal hos Migrationsverket. Hans
frustration &r stor, varfor lyssnar inte de vuxna.

“Min socialsekreterare har jag knappt trdffat,
hon dr otrevlig i telefon och forstar inte mitt liv,
hon bara skickar mig till olika stdllen hela tiden.
Min gode man trdffar jag nédstan inte heller,
hon bryr sig inte. Varfér hatar alla marockaner?
Varfor far jag ingen hjdlp?"®°

Zaki ar kritisk mot hur han har blivit behandlad
av svenska myndigheter. Han menar att hans énskan
ar att fa ett normalt liv, men att det &r omojligt for
honom att bevisa att han kan sk&ta sig om social-
tjansten flyttar pa honom hela tiden och aldrig
lyssnar pad honom. Zaki har ocksa bett om att fa
hjalp med att byta gode man da han inte kanner
fortroende for den han har, men han kanner inte att
han har fatt den hjalpen.

“Till Marocko kan jag inte dtervinda...de
[familjemedlemmar] har hotat att déda mig,
det var ddrfér jag flydde till Europa, och nu dr
jag i Sverige.”°

Det har ocksa blivit normalt for Zaki att sticka
ivag sa fort det inte kanns rétt eller bra. Att fly ar en
strategi for manga av de barn och unga som kommer
till Sverige och har upplevt traumatiska handelser,

86 Mahmoud, 11 ar, rosa resvdg pa Europakartan

87 Ibid.

88 Zaki, 16 ar. Se lila resvég pa Europakartan samt Sverigekartan.
89 Samtal med Zaki

90 Ibid.
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Aggressivitet

Avslappning, tryggande samtal,
kontakt med viktiga manniskor,
information, lugnande besked

Stanna kvar
Uthéardlig angestniva

Fly fran
Angest
Minnen
ETHE]

Ensamhet

UTLOSANDE FAKTORER
Minnen, hot, krdnkningar,
trakasserier, ensamhet,
isolering

trakasserier, ensamhet,
isolering

Fly till
Vanner
Stimulans
Droger
Glémska

Bekraftelser

UTLOSANDE FAKTORER
Minnen, hot, krdnkningar,

Fly fran eller fly till?

| skriften Den langa resan beskrivs en del av pro-
blematiken kring barnens flyktbeteende genom
dennaiillustration. |texten ndmns ocksa:

En del barn dr starkt kinslomdssigt knutna till
vuxna som utnyttjat dem, de vill inte avslja vad
de varit med om, och méanga gdnger séker de sig
tillbaka till de mdnniskor som hotat och utnyttjat
dem. En vilbekant livsstil, droger, vinner och
ndjen kan ocksa locka.

Flykten kan ockséa handla om att fly fran nagot.
Det kan ocks@ handla om att det dr outhdrdligt
att stanna upp och att kdnna efter. Ndr tillvaron
helt plétsligt stannar upp, till exempel vid en
placering pa ett boende, innebdr det en stor
fordndring for de barn som utsatts fér ménnisko-
handel. Det blir en utmaning att orka och vaga
stanna kvar i alla de kédnslor och minnen som
tringer pd. Det dr ldtt att ta till alla de invanda
viigarna fér att fly och komma bort. Angestnivan
madste hallas pa en uthdrdlig niva.

Avslappning, tryggande samtal, kontakt med
viktiga mdnniskor, information eller lugnande
besked kan vara till hjdlp. Att forsta vad som
utloser flyktbeteendet dr ett forsta steg mot att
forebygga det.

Kalla: Landberg, A. etal (2016) Den langa resan.
Moten med barn som misstdnks vara utsatta for
mdnniskohandel och sexuell exploatering.

och sarskilt i de fall da barnet eller den unge tidigare
inte fatt ndgot stéd fran myndigheter.

“En gdng ndr de skulle flytta mig sd kérde de
[polisen] till flygplatsen utan att berdtta vart
vi skulle, jag trodde att de skulle skicka mig till
Marocko, jag var jitterddd tills jag sdg att vi
skulle till Norrland. "

N&r han val kom fram till boendet i norra Sverige
ville han bara tillbaka till kompisarna i stadenii
Mellansverige, och eftersom han var van att klara sig
sjalv och det anda inte kandes som att nagon brydde
sig stack han efter en vecka och tog taget dit han
ville. Zaki sov pa stationerna, tog lite mat, hangde
hos nagon aldre landsman. Samhéllet hade vid denna
tidpunkt ingen aning om var han var eller med vem
han var. Under den hér tiden blev han bland annat
utnyttjad av aldre personer for olika fickstolder, efter-
som han var yngst kastade de stéldgodsen till honom
nar polisen kom.

91 Samtal med Zaki

Efter detta blev han sd smaningom hittad av polis
och placerad pa ett av Statens institutionsstyrelses®*
boenden dar han till viss del trivdes da han fick gd i
skola, lara sig simma och &ta riktig mat. Men sam-
tidigt var det svart att vara instangd.

“Jag férsokte déda mig sjélv, med en kabel
pa halsen.”

Efter ytterligare nagra placeringar avviker han
igen i december 2017, i januari ar han kallad till
Migrationsverket for asylintervju, dit han ocksa
gar med sitt offentliga bitrade. Nar asylintervjun
lider mot sitt slut knackar det pa dorren och polisen
kommer in for att aterigen ta honom till ett av
Statens institutionsstyrelses boenden.s

Det har varit svart att komma i kontakt med
socialtjansten i den kommun som &r ansvarig for
Zakis arende, efter cirka tva manader svarar slutligen
chefen for individ- och familjeomsorgen i den

92 Ibid
93 Samtal med Zaki
94 Samtal med Zakis offentliga bitrade



aktuella kommunen att det finns delar av drendet

som skulle ha kunnat skdtas pa ett mer adekvat

satt.%s Det chefen for individ- och familjeomsorgen
tillstar &r bland annat:

e Att det har varit alldeles fér mdnga handlaggare
inblandade i Zakis drende, upp till fem olika
personer fran och med juli 2016 till och med
februari 2018.

e Attsocialtjansten inte har besokt Zakii den
omfattning som rekommenderas.

e Att Zaki inte har informerats tillréckligt infor varje
flytt eller omplacering da han i vissa fall (som nar
han flégs till norra Sverige) uppenbarligen inte
forstatt varfor eller vart han flyttas.

e Socialtjansten i kommunen har i detta drende
inte heller tagit kontakt med socialtjansten i
narliggande stérre kommuner for att séka rad
och stéd i handlaggningen av ett for den aktuella
kommunen mycket ovanligt och svart arende.
Kommunen har brukat gora detta i andra typer
av sallanarenden som kraver specialistkompetens
men har alltsa inte gjort det i Zakis drende.

Chefen for individ- och familjeomsorgen berat-
tade ocksa att man ansokt om ett byte av gode man
men att den ansdkan inte beviljats. Zaki har dock
inte informerats om detta och tror fortfarande att
ingen har forsékt hjdlpa honom att byta gode man.
Att lyssna pa barnet och se till att det forstar infor-
mationen ar en del av socialtjanstens uppdrag. Att
Zaki blivit flyttad pa upp till 11 gdnger under sin
tid i Sverige ar dock inget som den aktuella social-
tjansten ser som en konsekvens av deras handlagg-
ning, snarare beskrivs flyttarna som enbart ett
resultat av att pojken inte kunnat bete sig pa de
olika boendena.*® Foljande karta illustrerar Zakis
placeringar i Sverige sedan han kom i juli 2016.

| &rendet med en annan marockansk pojke, i
samma alder som Zaki, har socialtjansten i den
ansvariga kommunen (inte samma som Zakis) varit
mer lyhord till pojkens behov.” Ashraf har under
flera ars tid blivit utnyttjad av ett kriminellt natverk i
Centraleuropa, och har férutom flera fysiska skador
och ett eget missbruk, en stor radsla for att bli hittad
nu ndr han tagit sig till Sverige. Under den initiala
placeringen har han precis som Zaki avvikit vid flera

95 Samtal med chefen for individ- och familjeomsorgen i aktuell kommun.

96 10 av placeringarna ar gjorda av aktuell socialtjanst.

97 Samtal med god man samt den kommun som tog emot Ashraf i ett
initialt skede

/ \
Uddeyalla, .9

Den har kartan illustrerar Zakis vdg in i Sverige samt totalt 12
placeringar under hans forsta 18 manader i Sverige (tre ganger
totalt i Vara kommun). Han kom in i Sverige via Helsingborg
gomd i en lastbil tillsammans med nagra andra barn fran Nord-
afrika. Val i Sverige upptécktes de av svensk polis som tog dem
till Malmo dér han blev anvisad en kommun. Efter detta har han
beskrivit att ingen lyssnat pd honom néar han berattat att han
inte matt bra eller inte trivts, han har bara flyttats, eller sa har
han stuckit ifran boendet, precis som han gjort vid ménga andra
tillfallen tidigare nar det kants for svart. Ansvarig socialtjanst
medger bland annat att de inte har besokt Zaki tillrackligt
manga ganger och att for manga handldggare varit involverade
i besluten kring honom. Ingen har heller fragat honom om han
varit utsatt for nagon form av exploatering.
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tillfdllen, men alltid svarat i telefon och hitintills alltid
kommit tillbaka. Socialtjansten ville flytta honom till
ett boende narmare en storstad men efter ett besok
hos Ashraf, tillsammans med pojkens gode man,
forstod man att pojken var radd for att bo ndrmare
storstan och att han dnda tyckte om boendet och
omradet och garna ville vara kvar. Att forsoka bygga
en trygg miljo kring ungdomen &r forsta steget i en
traumamedveten omsorg, att hela tiden omplacera
vid motgangar eller da ungdomen avviker kan fa en
motsatt effekt.®® Ashraf har borjat lugna ner sig, har
en bra kontakt med socialtjdnsten, god man och en
kontaktperson, medan Zaki upplever rotléshet och
uppgivenhet, “det dr dndd ingen som lyssnar”®.
Migrationsverket har en mall for rapportering
av misstankt manniskohandel. Sedan den bérjade
anvandas, samt utbildningen av Migrationsverkets
handlaggare intensifierats, har man pa myndigheten
kunnat se en 6kad andel personer som misstankts
ha utsatts for manniskohandel och/eller annan
exploatering.*®

98 Radda barnen (2016) Mer om traumamedveten omsorg.
99 Samtal med Zaki

100 Samtal med Kajsa Tornqvist Netz, samordnare Médnniskohandel pa
Migrationsverket

Men som barn eller ung maste man ocksa vaga
beratta fér Migrationsverket och socialtjansten
vad man har varit med om. Litar man likt Zaki inte
pa vuxna i allmanhet och pa myndighetspersoner
i synnerhet kan det bli svart att vaga tala om
exploatering, missbruk, manniskohandel, sexuellt
utnyttjande och eventuella egna brott. En annan
nordafrikansk pojke berattar att:

“Migrationsverkets samtal kdindes som ett
polisférhér. "

Pojkens gode man berattar:

“Jag hade hért om att Mig [Migrationsverket]
har sdrskilda barnhandldggare som har hand
om barndrenden, men jag tror inte att hon som
trdffade pojken var det. Min upplevelse var

att handldggaren gav information och stdllde
frdgor pd samma sctt som hon skulle ha gjort

i mdéte med en vuxen person, det vill sdga utan
att anpassa sitt sprak och foérhallningssdtt. Hon
pratade till exempel om att pojken med hjilp av

101 Pojke fran Marocko 14 ar



‘muntliga uppgifter ska gora sin underdrighet
sannolik’.

Handldggaren konfronterade dven pojken

med uppgifter som han ldmnat vid det in-
ledande samtalet pa Mig (ndr pojke sGkte

asyl) men som skiljer sig fran senare uppgifter.
Vid det inledande samtalet pa Mig sa hade
pojken uppgett att han har férdldrar i hem-
landet medan han under det férdjupade
ansdékningssamtalet (dd god man satt med)
samt under asylutredningen vidhdll att han bott
pa barnhem och pa gatan och aldrig trdffat sina
fordldrar.

Pojken gavs forstas tillfélle att beméta de mot-
stridiga uppgifterna och han svarade att han
vid sin ankomst till Sverige varit ridd och for-
virrad och skdmts fér att erkiinna for myndig-
heten i det nya landet att han faktiskt aldrig
trdffat sina fordldrar. Fér att kinna sig mindre
ensam hade han da berdttat att han har familj i
hemlandet. "

Det ar ocksa viktigt att som vuxen fa barnet eller
den unge att forsta att det gar att andra den version
man kanske forst berattade for Migrationsverket,
socialtjansten eller pa boendet. Som 6verlevnads-
strategi kan det i ett initialt skede vara lockande att
byta dlder och identitet, detta for att man tror att
det exempelvis ska bli lattare att f3 ett tillstand. |
Nordafrika, pa vdgen genom Europa och pa sociala
medier delar andra med sig om tips pa vad som
ar bast att sdga och gora i varje land, hur man
bast tar sig 6ver gréansen och var man soker hjalp.
Men om man sedan har ett verkligt skyddsbehov,
exempelvis har varit utsatt for manniskohandel eller
exploatering, da kan det bli riktigt komplicerat om
man har flera identiteter.

Rashids pappa blev mordad utanfér hemmet i

Marocko da Rashid var 14 ar, hans mamma och syster

forsvann och han stack ocksa da hotet var riktat

mot hela familjen. Fran att ha levt i en ganska vanlig
medelklasstillvaro med skola och fritid hamnade han
pa gatan i Rabat, putsade skor, utnyttjades sexuellt,

gjorde lite av varje.

102 Samtal med god man till pojke fran Marocko, 14 ar

“I bérjan visste jag inte hur man klarade sig pd
gatan men jag ldrde mig. "

Rashid tog sig sa smaningom pa falskt pass till
Istanbul dar han arbetade i illegala sma fabriker fér
att fa ihop pengar till batresan over till Grekland.
Pengarna rackte inte och han fick erbjudande om
att kora en bat med flyktingar 6ver vattnet. Rashid
hade aldrig kort en bat, det var vagigt och baten
kapsejsade ganska I3ngt fran land, flera méanniskor
drunknade och Rashid simmade allt han kunde.

“Sedan dkte jag i en lastbil dnda till Sverige, jag
dat ingenting pd flera dagar. ">

Rashid berattade inte sa mycket for Migrations-
verket vid ankomst till Sverige, inte for socialtjansten
eller pd boendet heller, han vdgade inte berdtta om
dodshotet hemma, eller om batfarden, han madde
daligt, skamdes och tankte att ingen skulle tro
honom. Dessutom uppgav han ett annat namn och
en annan alder nar han sokte asyl, det var bast att
ingen fick veta att han var i Sverige. Nar 18-3rsdagen
ndrmade sig avvek han fran boendet. Efter knappt
tva ar i Sverige tog han sig forst till Holland, sedan
Belgien och slutligen till Frankrike, dar han nu tidvis
bor pa gatan, papperslos.

Det ar viktigt att vuxna som tréaffar barn och unga
som tillhor ndgon form av riskgrupp har kunskap och
utbildning om méanniskohandel och exploatering och
dessutom vagar fraga, skapa en relation till barnet
och sedan fraga igen. Manga av de barn och unga
som kommer till Sverige har rest pa egen hand,
klarat sig sjalva under ganska lang tid, de har en hég
misstro mot myndigheter och behdver kdnna att de
kan fa stéd om de beréattar.

Barn som dr potentiella offer f6r ménnisko-
handel bér placeras pé boenden med en hég
omsorgsnivd, hg personaltdthet och trauma-
medveten omsorg bor finnas tillgcinglig. Nér
det gdller barn ska en bedémning géras utifran
barnets bdsta for att identifiera en hallbar
l6sning pa sikt. *°5

En overvdgande majoritet av de pojkar och ung-
domar fran Nordafrika som har intervjuats i sam-
band med denna studie har pad ett eller annat satt

103 Samtal med Rashid 17 ar
104 Ibid.
105 Lansstyrelsen i Stockholms lan (2016) Manual, sida 29



utnyttjats av enskilda vuxna och stérre eller mindre
kriminella natverk, i hemlandet, pa végen genom
Europa och i vissa fall dven i Sverige. Att de ibland
aven drinblandade i egen brottslighet och missbruk
bor inte ta fokus fran det faktum att de dven ar offer
for exploatering. En samlad kunskap om gruppens
sarskilda behov, som i exemplet med Mahmoud,
eller en vilja att séka denna kunskap, som i drendet
med Ashraf, ar alltid att férorda framfor en bristfallig
handlaggning som i Zakis fall.

“En 17-drig pojke fran Marocko som vi har
hdr pad HVB-hemmet har tidigare bott bade i
Spanien och Frankrike, han dr sndll och hjdlper
till men vill helst inte ga i skolan, kan inte
koncentrera sig. Socialsekreteraren berdttar att
det finns en oro kring hans missbruk av hasch.
Ibland férsvinner han i ndgra dagar och vi har
lite kontakt per telefon, ndr han dr tillbaka
berdttar han att han har hdngt med kompisar,
spelat dataspel. Men sedan far vi samtal fran
polisen om att han har blivit tagen for stold och
fatt telefonen beslagtagen, da sdg vi att han
blev orolig, for telefonen alltsd, orolig for att
behéva berdtta for andra att han inte ldngre
har telefonen. ¢

Pojken ovan har sedan samtalet med HVB-
hemmet i november 2017 avvikit och &r troligen i ett
annat europeiskt land dar han har slaktingar. Mycket
tyder pa att pojken varit utsatt for patryckningar av
dldre men ocksa utnyttjat andra, mindre pojkar fran
Nordafrika nar han begatt brott. Han blev tagen av
polis vid flera tillfdllen under tiden i Sverige men
enligt boendet blev det aldrig nagon utredning,
alla lades ner da brott inte kunde styrkas. Varken
polis eller socialtjdnst har utrett misstankar om
manniskohandel trots att Migrationsverket flaggat
for detta redan vid hans ankomst till Sverige.>”

Barnet eller den unges egen kriminalitet bor
sdttas i sitt sammanhang. Ett ensamkommande barn
som befinner sig i olika riskmiljoer, stjal, hotar, ranar,
bar droger och/eller har ett eget missbruk, bor inte
bara omhéandertas, utan bor ocksa fa fragor om de
personer som eventuellt tvingar barnet att utfora

106 Intervju med en forestandare for ett HVB-hem i sédra Sverige, vid tid-
punkten for intervjun (21 november 2017) hade de tva marockanska
ungdomar fédda ar 2000 placerade hos sig.

107 Samtal med tjansteperson vid Migrationsverket

vissa brott. Barnet bor ocksa fa stéd fran vuxna sa att
det vdgar beratta vad som hant.>®

Sd snart ett potentiellt offer antas vara ett barn
ska socialtjinsten informeras. Socialtjiinsten
ska félja barnet under hela processen och ha ett
ndra samarbete med rdttsvdardande myndig-
heter, Migrationsverket (om det handlar om

ett ensamkommande asylsékande barn) och
andra aktdrer till dess att en hdllbar [6sning med
hdnsyn till barnets bésta har identifierats och
implementerats.**

Trygghet

Nar situationen kanns tillrdckligt trygg, med vuxna
runtomkring som visar att de stannar kvar, trots att
barnet kanske avvikit vid flera tillfallen, kan det bli
enklare att vadga berdtta om det man har varit med
om. De vuxna pa boendet eller en god man kanske till
och med dker och hdmtar hem en avviken ungdom,
visar att det &r ndgon som bryr sig och oroar sig.

Om Moha - att vaga beratta''®

Redan nar Moha tog sig upp genom Spanien sa visste
han att de snart skulle ta kontakt med honom for att
sdga vart han skulle 3ka. Han forstod att han skulle
vara tvungen att jobba fér dem nagonstans i Europa.
Salja droger, transportera dem, fa pengar som han
kan skicka hem till mamma, kanske fa snygga klader.
Under lang tid jobbade han sedan for natverket, det
var allt annat &n glamordst, han fick tillverka droger,
prova dem, salja och transportera. Han utvecklade
ett eget missbruk och sjalvskadebeteende under
tiden och var konstant radd. Val i Sverige berattade
han inte ndgot for Migrationsverket och lite grann
for socialtjansten. Han placerades i familjehem och
efter att ha avvikit ndgra gdnger men hamtats hem
av vuxna som brydde sig om honom bérjade han

att beratta da fragan om exploatering stalldes. |
samtalet kring hans resa blir han tillfragad om varfor
han inte berattat om allt detta innan.

“Ingen annan har fragat det hdr forut.”»

108 Lansstyrelsen Stockholm (2016) Manual, sida 17
109 Lénsstyrelsen Stockholm (2016) Manual, sida 17
110 Moha, 16 ar, gul resvédg pa Europakartan.

111 Samtal med Moha



Moha fortsatter:

“Ingen hdr vet om att det hdnder.”
[droghandeln i Europa]

Nar ett barn eller en ungdom slutligen vagar

beratta om situationer dar exploatering skett maste

de vuxna runt omkring kunna ge stéd och agera.

Om man som vuxen moter ett barn som ar eller har

varit utnyttjad och inte vet vad man ska géra av
informationen bor man férutom en polisanmalan
alltid prata med ansvarig socialtjanst.

Om ett barn misstdnks vara offer fér ménnisko-
handel dr socialtjdnsten den myndighet som
har huvudansvaret vad gdller att utreda om

ett barn behéver stod fran socialtjéinsten samt
avgdra om barnet behéver omedelbart skydd.*

Yrkesverksamma kan dven ta kontakt med
det Nationella metodstodsteamet och/eller de
regionala koordinatorerna mot prostitution och
manniskohandel.*3

112 Lansstyrelsen Stockholm (2016) Manual, sida 12

113 www.nmtsverige.se

Att ténka pa:

Samverkan mellan polis och socialtjanst ger
god effekt nar det galler arbetet med barn i
gatusituation men skulle kunna utvarderas mer
systematiskt

Egen kriminalitet kan ocksa vara en riskfaktor
och en indikation pd ménniskohandel

Séakerhetsstalla traumamedveten omsorg som
en del i att forebygga flyktbeteenden (att barnen
konstant avviker fran olika boenden)

Kunskapen om olika riskgrupper for mannisko-
handel och exploatering maste 6ka hos sam-
héllets aktorer som moter utsatta barn och unga
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Medfoljande barn

En av de grupper som kan anses ha en hog risk att
fran tidig alder komma i kontakt med olika former
av manniskohandel och/eller exploatering ar de
barn som har en relation till offer och/eller forovare.
Ett barn som féljer med mamma som exploateras,
kanske ett barn vars foraldrar utnyttjar andra
barn/vuxna, ett barn som fods in i en mannisko-
handelssituation eller ett barn som blir [dmnat kvar
i hemlandet under tiden foraldrarna exploateras i
exempelvis Sverige.

Det &r svart att veta hur manga medféljande barn
som finns i Sverige. | den nationella metodstdds-
telefonen har det under 2017 registrerats 26 med-
foljande barn till utsatta vuxna, under 2016 var mot-
svarande siffra 8 barn. Innan 2016 registrerades inte
medfdljande barn pa ett systematiskt satt.* Aven
63 barn till brottsutsatta fanns i hemlanderna.

Plattformen civila Sverige mot manniskohandel**s
har under de senaste dren uppmarksammat och
forsokt att lyfta frdgan om de medfdljande barnen
och deras rétt att fa brottsofferstatus. Under platt-
formens paraply finns organisationer och skyddade
boenden som pa nagot vis direkt eller indirekt
kommer i kontakt med offer fér manniskohandel.
De for dven statistik dver de barn som kvinnorna de
har kontakt med uppger att de har, i den senaste
matningen var det totalt 8o barn i Sverige eller i
hemlanderna.=®

Dessa barn bor inte bara anses vara en riskgrupp
darfor att de fran tidig alder kan ha bevittnat och/
eller upplevt vald, mot sig sjalv eller nara anhorig,
utan ocksa for att deras omsorgspersoner ofta inte
kan ta hand om dem pa ett tillborligt satt utifran
radande situation. De medféljande barnen behéver
inte vara direkt inblandade i manniskohandeln, men
i och med foralderns utsatta livssituation blir dven
barnens situation extra prekar. Detta sarskilt i de fall
da bade barnen och foraldrarna ar papperslosa.

Pa ett skyddat boende i en kommun i sédra
Sverige befann sig under en tid en kvinna som
varit utnyttjad i prostitution. Hon hade ett mycket
traumatiserat barn i férskoledldern med sig. Den lilla
flickan hade vid flera tillfallen varit med dd mamman

114 Lénsstyrelsen Stockholm http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/
nyheter/2018/Sidor/myndigheterna-identifierar-fler-offer-for-mannis-
kohandel.aspx

115 Plattformen civila Sverige mot méanniskohandel https://manniskohan-
del.se/

116 Ibid.

blivit utsatt och exploaterats i prostitution och det
var omojligt att separera flickan fran mamman,
hon bara skrek. Det skyddade boendet (som helt
bekostade kvinnans och barnets vistelse pa boendet)
sokte tillsammans med kvinnan upp socialtjansten
for att ansoka om ekonomiskt bistand och stod till
barnet. N&r den aktuella socialtjansten inte ansag
att kvinnan och flickan hade ratt att ansdka om
ekonomiskt bistand pa grund av sin pappersloshet,
lyckades boendet anda ordna med en kontakt for
flickan pa barn- och ungdomspsykiatrin i omradet.
Flickan madde efter ett tag battre men kvinnan valde
att flytta till en kommun i en annan del av Sverige
som gav henne mojlighet till ekonomiskt stod. Stodet
till flickan upphorde i och med flytten.*

| arendet ovan valde kvinnan att flytta fran det
skyddade boendet till en annan kommun som kunde
erbjuda henne och barnet ekonomiskt stdd, nagot
som vistelsekommunen inte velat ge. | och med
detta forlorade barnet det upparbetade stodet fran
BUP samt relationen till en kontaktperson, ndgot
som skulle ha kunnat férhindras om fokus legat pa
barnets basta.

“Vi har en kvinna fran ett afrikanskt land hdr
pd boendet, hon skulle som minderdrig giftas
bort i sitt hemland, vilket hon inte ville och sa
fick hon ett erbjudande om att bérja arbeta

i Europa. Ndr hon vl kom till sédra Europa
handlade det om prostitution och efter nagra
dar ddr lyckades hon fly och séka asyl i Sverige.
Ndr hon kom var hon gravid och barnet foddes
hdr och s@ har hon fatt avslag pa sin ansékan
och ska tillbaka till det land i Sydeuropa ddir
hon registrerades forst.**®* Men barnet dr fott
hdr, mamman riskerar att ater hamna i samma
mdnniskohandelsnédtverk om hon utvisas till
sédra Europa. | sitt land riskerar hon sitt liv da
hon flytt fran ett arrangerat dktenskap, hon har
PTSD™s, Gngest och dr rddd, och till rGga pd allt
har den 4-drige sonen dnnu ingen férskoleplats,
ndgot han verkligen skulle behéva mitt i allt
detta.”

117 Samtal med verksamhetschef for ett skyddat boende

118 | enlighet med Dublinférordningen https://www.migrationsverket.
se/Om-Migrationsverket/Fakta-om-migration/Fakta-om-uppehallstill-
stand/Dublinforordningen.html

119 PTSD Post Traumatic Stress Disorder http://krisochtraumacentrum.se/
kunskap-om-trauma/traumarelaterade-diagnoser/

120 Samtal med verksamhetsansvarig pa ett skyddat boende i Mellansve-
rige


http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/nyheter/2018/Sidor/myndigheterna-identifierar-fler-offer-for-manniskohandel.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/nyheter/2018/Sidor/myndigheterna-identifierar-fler-offer-for-manniskohandel.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/nyheter/2018/Sidor/myndigheterna-identifierar-fler-offer-for-manniskohandel.aspx
https://manniskohandel.se/
https://manniskohandel.se/
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Fakta-om-migration/Fakta-om-uppehallstillstand/Dublinforordningen.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Fakta-om-migration/Fakta-om-uppehallstillstand/Dublinforordningen.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Fakta-om-migration/Fakta-om-uppehallstillstand/Dublinforordningen.html
http://krisochtraumacentrum.se/kunskap-om-trauma/traumarelaterade-diagnoser/
http://krisochtraumacentrum.se/kunskap-om-trauma/traumarelaterade-diagnoser/

Alla barn har enligt barnkonventionen ratt till
lek och dterhdmtning, for barn och unga i utsatta
livssituationer &r det sarskilt viktigt for att laka
eventuella trauman.*>

“En del barn som dr traumatiserade kan ha
svdrt att leka och det dr egentligen samma
principer som gdller for dessa barn, att de ges
tid och utrymme samt att trygghetsaspekten
for dessa barn dr allra viktigast. Om barn blir
forotrygga eller utsatta for fara sa kan de inte
leka och utforska samtidigt utan de dr instdllda
pa att halla koll pa faran och séka skydd. For
dessa barn handlar det alltsd om att forséka
skapa tillrdcklig trygghet och stabilitet i barnets
vardagsliv for att leken ska kunna komma
igdng igen.”*

Risken finns ocksa att de medfdljande barnen
inte identifieras som barn som bevittnat vald och
aribehov av egna stodinsatser. De medféljande

121 Réadda Barnens Centrum for barn och unga i utsatta livssituationer
https://www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/mer-om-vad-vi-gor/centrum-
for-barn-och-ungdomar/barn-och-lek/

122 Sofia Bido, verksamhetsledare, intervjuas om barn och lek pa Radda
Barnens hemsida, Centrum for barn och unga i utsatta livssituationer
https://www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/mer-om-vad-vi-gor/centrum-
for-barn-och-ungdomar/barn-och-lek/

barnen tillmats idag ingen egen brottsofferstatus
men enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden
sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp, av eller mot nérstaende, ar brottsoffer.*=
Sedan lagdndringen den 1 januari 2013 galler att
socialndmnden ansvarar for att barn far det stod och
den hjalp som de behdver, och det nya stycket géller
dven barn som utsatts for brott. Med ordet bevittna
menas huvudsakligen att ndgon har sett eller
hort ndgot handa. Aven har gors socialtjansten till
ansvarig for att barn, och de nérstaende, far det stod
och den hjdlp de beh&ver.*>+ Den nyligen avslutade
utredningen om ett starkt barnperspektiv for de barn
som vistas i skyddat boende lade férutom férslag
om olika kvalitetskrav dven forslag pa att barn som
vistas pa ett sadant boende ska fa ett eget beslut om
placering av socialndmnden. Utover detta foreslas
ocksa att barnets ratt till skolgang och halsovard
sakerhetsstalls samt att skyddade boenden ska vara
tillstandspliktiga.»»

Aven medféljande barn till férévare som befinner
sig i Sverige bor utredas av socialtjansten trots att

123 Socialtjanstlag (2001:453) 5 kap. 11 §
124 Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) Kunskapsbanken

125 SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter - starkt barnrattsperspektiv
for barn i skyddat boende
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de kanske inte alltid verkar som att de befinner sig i
direkta manniskohandelssituationer, men alla barn
ska utredas pa samma villkor.

| det s& kallade Orebroarendet fran 2016,
som aven namns i kapitlet om barn och unga fran
andra EU-lander, fanns det tva sma barn till de
personer som domdes fér manniskohandel i malet,
varav ett barn i 4-arsaldern som tidvis bott med
foraldrarna nar de vistats i Sverige, men dven med
sin faster i Rumanien. Under tiden i Sverige fodde
den sedermera domda kvinnan ett till barn i Sverige
som placerades i jourhem som sedan blev barnets
familjehem.* Aktuell socialtjanst samt familje-
hemmet ska under tiden foraldrarna ar frihets-
berévade sorja for att umganget mellan barnet
och dess vardnadshavare fungerar. Vid tillfallet for
skrivandet av denna rapport bor syskonen pa olika
stallen och vardnadshavarna sitter fortfarande
frihetsberdvade.

| &rendet Mossgruvan hittades tre barn i misarl-
iknande forhallanden i en lagerlokal i Ljusnarsberg
i januari 2017. Tvd man fran Bulgarien démdes for
manniskohandel till 4 ar och 2 manader samt 10 ars
utvisning.**® Den kvinna som till en bérjan var hdktad
for medhjélp hade en liten bebis med sig som ocksa
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bodde i lagerlokalen. Bebisen befann sig dven en
tid inne pa haktet tillsammans med mamman tills
kvinnan sldpptes och avskrevs fran malet.

De tva storre barnen som patraffades var i
forskoledldern och medborgare i Bulgarien, de
hittades tillsammans med 6vriga utsatta personer
i lagerlokalen. De hade under drygt tre veckor bott
tillsammans med sina foraldrar i det 6vre rummet
dar det var mycket kallt. Familjen kom fran fattiga
forhallanden i Bulgarien och hade blivit lurade till
Sverige med |6fte om arbete. | lagerlokalen fanns
det sprit, trasiga glasflaskor, en undermalig sanitar
miljé och maten de fick &ta kom fran containrar med
gammal mat. Socialtjansten bedomde att fordldrarna
till de tva barnen hade en bra anknytning till barnen,
hade blivit lurade till Mossgruvan och inte brast i
sitt foraldraskap sa de flyttade hela familjen till ett
mer adekvat boende.**s Familjen har nu dtervant till
Bulgarien.

De medféljande barnen far uppleva vald i olika
situationer. En familj frdn Mellandstern kom till en
stad i vastra Sverige for att pappan i familjen skulle
arbeta i en restaurang. Familjen, som dven bestod av
mamma och tre barn, var papperslds och bodde hos
arbetsgivaren som exploaterade pappan. Vid flera
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tillféllen bevittnade barnen hur arbetsgivaren, tillika
bostadsvarden, misshandlade pappan.®°

Barn kan ocksa anvandas som patryckningsmedel
i manniskohandelssituationer. UNICEF Spanien
beskriver i en rapport fran 2017 hur afrikanska
kvinnor medvetet valdtas och “gors gravida” under
sin fard upp mot Europa. Dels blir det |attare for dem
att fa stanna i exempelvis Spanien om de &r gravida
eller har ett barn med sig, men barnen anvédnds ocksa
som patryckningsmedel utifall kvinnorna forsoker dra
sig ur den sexuella exploatering de utsatts for.»*

| Sverige finns det dven en relativt stor grupp
papperslosa barn®?, de kan bli papperslosa for att
familjen har gatt under jorden efter ett avslag fran
Migrationsverket, eller sa har familjerna aldrig givit
sig till kdnna for svenska myndigheter.

Det kan exempelvis vara barn fran olika lander
i Asien vars foraldrar arbetar pd oklara grunder har
i Sverige, barnen gar i skolan under flera ar men
kommer inte in i systemet. Vistelser i Sverige pa upp
till exempelvis atta ar &r inte ovanligt och ndr nagon
av familjerna till sist andd kommer i kontakt med
svenska myndigheter pratar barnen perfekt svenska
och har hunnit avlagga en stor del av sin skoltid
i Sverige. Barnens osdkra boendeférhallanden,
den ekonomiska utsattheten samt i vissa fall miss-
bruk hos férdldrarna ar saker som uppdagas nar
familjerna kommer i kontakt med myndigheter. Att
flera familjer bor i en och samma lagenhet ar inte
ovanligt.™

For dessa barn &r mojligheten att ga i skolan en
skyddsfaktor, att trots papperslosheten ha en fast
punkt med trygga vuxna dit barnet gar dagligen.
Svarigheter kan uppsta vid skollov eller under
helger da ingen egentligen vet vad barnet gor eller
befinner sig. | studien “Bli inte hoppldsa” — en studie
om vardagsstrategier hos barn pa flykt i en papperslés
situation+ beskrivs en del vardagssituationer som
hotfulla och hoppldsa for de barn som lever som
papperslosa. Att ga i skolan ar bra, men samtidigt
ar barnen radda for att bli upptackta av exempelvis
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132 Har kommer ordet papperslos att anvandas da bland annat lagarna
som reglerar skola och hélsovard for papperslosa barn just anvander
det ordet. En del papekar att barnen kanske visst har “papper” men
kanske inte tillstand och att de i sa fall skulle kallas tillstandsldsa.
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myndigheter nar de gar till och fran skolan. De
befinner sig i ett tillstand av konstant beredskap.*s
Ett av de uppenbara problembarnen kan fa i
sitt dagliga liv ar exempelvis deltagandet i fritids-
aktiviteter ordnade av kommunen och/eller
foreningar. Visserligen tillats ofta barnen delta i
traningar men nar det kommer till matchspel kan
det bli komplicerat om ett personnummer saknas,
sarskilt da barnen fyller 15 ar, spelar fotboll och
behover ett personnummer eller LMA-nummer® for
att fa ingd i lagtrupperna.” Manga féreningar och
organisationer l6ser frdgan med pappersldsa barn pa
olika satt, men for ett barn ar det en stor pafrestning
att hela tiden behdva hitta alternativa satt for att
klara vardagen.

"Hdr pd skolan har vi en 8-drig pojke frdn ett
latinamerikanskt land som kom till Sverige med
sin mamma fér ndgra manader sedan. De dr
pappersldsa och pojken har nu dntligen fatt
borja i skolan, som han verkar tycka mycket
om. Problemet dr att mamma inte kommer till
mdtena hos oss som samordnar skolgdngen,
hon arbetar mycket (stddning bland annat) och
pojken sitter ensam pd kvidllarna. Han berdit-
tar ocksd att mamman har nya kompisar hela
tiden. Tillfdlligt har vi ordnat sd att han far

mat med sig fran skolan, men det haller inte i
ldngden. Eftersom han och mamma dr pappers-
[6sa har vi férsékt att 6sa situationen utan att
i forsta hand blanda in socialtjénsten, men vi
kénner oro fér pojken och vet inte exakt vad vi
ska géra.”3®

Flera skolenheter i olika delar av Sverige har
vittnat om samma problematik. De har uttryckt
en oro for det pappersldsa barnet, en oro som i
andra fall troligen skulle ha lett till en anmalan till
socialtjansten®°, men de véljer att I6sa situationen
sjalva eftersom skolpersonalen &r oroliga for att det
papperslosa barnet och dess familj ska fa problem
med myndigheterna. | samband med intervjuer med
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136 LMA-nummer (Migrationsverkets tillstandsnummer for de personer
som soker asyl i Sverige) https://www.migrationsverket.se/Privatperso-
ner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Medan-du-vantar/LMA-kort.html
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skolpersonal ansag de flesta att det kdndes battre
att ha koll pa barnet i skolan. De var oroliga for att
om en anmalan upprattades till socialtjansten sa
fanns risken att barnet inte fick fortsatta ga i skolan
eller till och med forsvann. Detta bygger till viss

del pa okunskap da socialtjansten ska ge alla barn
skydd och stdd, inte i forsta hand ange papperslosa
familjer till polisen. Om det pappersldsa barnet eller
dess foraldrar upplever vald och/eller utsatts for olika
former av exploatering inom familjen eller av natverk
runt omkring bér det komma till socialtjanstens
kdnnedom.

Den papperslose pojken i citatet ovan fick sa
smaningom dven ratt till fritidshem av sarskilda skal,
men det beslutet beror pa i vilken av Sveriges alla
kommuner barnet vistas. Som ndmnts i inledningen
till denna rapport ska alla barn, i enlighet med
barnkonventionens artikel 2, behandlas lika och
inte diskrimineras. Nar det galler papperslosa barns
ratt till utbildning sa ska kommunerna bereda
plats for papperslosa barn i grundskolan och pa
gymnasiet*°, statsbidrag kan sokas for detta. Nar
det galler forskola, fritidshem, kulturskola och
andra pedagogiska verksamheter ar det upp till
varje kommun hur man vill géra. Eftersom det i
Sverige utovas kommunalt sjdlvstyre uppkommer
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situationer dar barn och unga inte har rétt till
samma sorts service i Sveriges alla kommuner. FN:s
barnrattskommitté har kritiserat Sverige for att
livsvillkoren &r olika beroende pa var i landet du bor,
detta galler &ven gruppen pappersldsa barn.»

| exempelvis Nykopings kommun (inte den
aktuella kommunen i arendet ovan) skriver man i
sina Riktlinjer for placering i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet fran 2016 att “Utéver
de barn som enligt lag har ritt till plats i berérda
skolformer har barn som vistas i landet utan till-
stdand, sa kallade papperslésa barn, om utrymme
finns, rdtt till plats pG samma villkor som andra
barn bosatta i Nykoping. Detta da det bedéms vara
det bdista ur ett barnperspektiv.”*+

Andra kommuner har valt att varken erbjuda
forskoleplats eller fritidshem.

Att tanka pa

e Densom ska ligga har ar: Uppmarksamma
medfoljande barn och deras status som
brottsoffer.
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Barn fran andra EU-lander

“Ibland har det varit ganska méanga unga flickor
frdn Rumdnien och Bulgarien hdr i omrddet, det
gar lite i vagor.”*

| Sverige, precis som i stora delar av 6vriga
Europa, finns det minderariga fran andra EU-lander
som reser runt med eller utan sina vardnadshavare.
Manga av dem &r medborgare i Bulgarien eller
Rumaénien som soker sig till andra lander dar de
hoppas pa att fler arbetstillfdllen kan finnas. En del av
dessa minderariga blir ivdgskickade av sina foraldrar
som kan vara mer eller mindre inforstadda med att
barnet kommer att exploateras for olika andamal. En
del mindre barn kommer med sina foraldrar, ibland
far de sitta i bilen och vanta*« och ibland tvingas de
tigga med eller utan foréldrarna. Det férekommer
dven att barnet reser tillsammans med en vuxen som
utger sig for att ha ansvar for barnet, men ar den som
exploaterar barnet for olika andamal.

En 15-3rig flicka sokte under 2017 upp polisen
i en mindre stad i Mellansverige. Hon berattade
att hennes foraldrar tvingat henne och hennes tre
syskon att tigga utanfor flera butiker i ndrheten
under de senaste tva aren. Med operativt stod fran
den regionala koordinatorn mot manniskohandel
omhandertog den aktuella socialtjansten flickorna
enligt LVU och placerade dem i familjehem,
foraldrarna ar tills vidare haktade.s

Nar barnen borjar utredas av socialtjansten kan
de forsvinna ganska snabbt om inte kommunen
agerar och vidtar omfattande stod- och skydds-
atgarder. Forsvinner barnet anda finns det inte nagon
egentlig mojlighet till uppféljning av vart de sedan tar
vagen.** Men i de kommuner ddr man aktivt arbetat
med barn och unga som &r utsatta for exploatering
i tiggeri ar det ovanligt att patraffa barn som tigger.
Om det anda skulle forekomma samverkar social-
tjanst och polis snabbt med malet att ta barnet ur
exploateringen.

Likt de nordafrikanska ungdomarna rér sig
denna grupp mycket. Nationell samt transnationell
samordning borde vara prioriterat, och trots detta
ar det ovanligt att drenden med barn som forsvinner
ur denna grupp féljs upp med socialtjanster fran
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144 | radiodokumentéaren "Flickan som aldrig gatt i skolan”av Lise Indahl.
Programmet sandes i P1 den 28 augusti 2016, http://sverigesradio.se/
sida/avsnitt/770825?programid=909
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andra kommuner eller med andra lander. | Uppsala
arbetar polis och socialtjanst sedan en tid tillbaka
tillsammans for att férhindra méanniskohandel och
exploatering inom gruppen och sarskilt fokus ska
Idggas pa arbetet med att identifiera barn och unga.

Ett av samverkansprojekten med fokus pa barn
har bland annat sitt ursprung i en handelse fran
hosten 2017.

“Jag hade gdtt NMTs*7 webbutbildning om
mdénniskohandel med barn och unga tidigare

i veckan och sa ringer det ndgra kollegor som
sdger att de har tagit hand om tva flickor fran
Rumdinien, 15 och 16 ar gamla, som férutom
att de har spelat dévstumma for att fd folk
att ge dem pengar dven stulit bebiskldder for
en ansenlig summa pengar. Flickorna kommer
till stationen fér forhér och samtidigt dr det
fler olika vuxna utanfér som uppger sig for

att vara deras sldktingar och som vill hdmta
dem. Flickorna dr kvar ndr jag gar for dagen
och da plingar det till i mitt huvud, det dr ju
mdnniskohandel, det dr ju det hdr jag precis har
ldrt mig pa kursen. "+

Polisen i drendet gar hem for dagen och trots att
hon hade tillracklig kunskap om manniskohandel
med barn och dessutom berattat for sina kollegor
att de inte skulle sldppa ivag flickorna, hade andra
kollegor péa stationen slappt ivdg dem till slaktingarna
som stod och véntade. N&r det dagen efter gjordes
en sokning pa flickan fann man att hon blivit tagen
av polis vid flera tillfallen for bland annat stéld
och dessutom blivit uthamtad av tre olika kvinnor
som uppgav sig vara hennes mamma. Polisen i det
aktuella omradet har efter denna handelse utbildat
fler kollegor inom manniskohandel med barn och
unga. Man har ocksa borjat arbeta mer tillsammans
med socialtjansten for att |attare kunna identifiera
barn som offer for manniskohandel och ge dem
adekvat skydd och stod.

I en av de fa domar som finns déar personer fallts
fér manniskohandel dterfinns den s kallade Orebro-
domen ddr en man och en kvinna frdn Rumanien
démdes till 3,5 ars fangelse och 10 ars utvisning
for att ha exploaterat en tonarsflicka i prostitution
i olika delar av Sverige.*° Hon ska initialt ha blivit
lovad arbete som barnflicka i Sverige men har istallet
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blivit omkringkord i bil till ett stort antal adresser dar
hon sedan utnyttjats for sexuella andamal. Flickan
hade varit i Sverige vid flera tillfallen sedan hon var
14 ar och beréattade i férhor vad hon varit med om.
Hon atervande sedermera till Rumanien med stod
av Lansstyrelsens dtervandandeprogram, detta i
samarbete med IOM och i samverkan med sociala
myndigheter i Sverige och hemlandet.*°

En annan flicka fran Rumanien uppmarksam-
mades av boende pa ett kommunalt harbarge. De
menade att den unga flickan var mycket utsatt da
hon var gift, gravid och dessutom fick utsta vald
fran den man hon bodde tillsammans med. Hon
blev omhéandertagen och trots att socialnédmndens
LVU-ansckan inte gillades i forvaltningsratten bodde
hon fortsatt skyddat och kom sa smaningom hem
till Rumanien igen. Indikationer finns pa att flickan
aterigen bor med sin make.*s* Att som offer for
manniskohandel dterkomma till den plats fran vilken
man initialt blev exploaterad &r riskabelt da risken for
ater-exploatering (re-trafficking) ar stor.>s

En 16-arig pojke som hittades i samband med att
han héll vakt vid brott, men som ocksa utnyttjades
for att bega brott, avvek da han placerades av social-
tjanst pa ett Oppet boende. Eftersom han hade kvar
sin mobiltelefon ringde han upp de vuxna som han
reste med och de kom och hdmtade honom. Han har
inte setts till sedan dess.

Det ar flera aktorer som pekar pa att det saknas
nagon form av specialiserat boende for barn som
missténks vara offer for manniskohandel och
exploatering, likt det som finns for kvinnor som
upplever vald i nara relation eller som exploateras
for sexuella andamal. Det ar mycket svart for barn
som ar offer for manniskohandel och exploatering
att saga nej till de vuxna som utnyttjar dem. Att
efter att ha blivit omh&ndertagen av socialtjdnsten
bli placerad pa ett 6ppet boende &r osdkert da de
vuxna som exploaterar barnet kan komma och
hamta barnet som troligen inte vagar protestera.
Myndigheter ska dessutom aldrig [dmna ut ett barn
till en person som inte har identifierat sig och har
mandat att ta hand om barnet.s3

150 IOM (International Organization for Migration) Se mer om atervéandan-
deprogram https://www.nmtsverige.se/yrkesverksamma/atervandan-
deprogram
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Nya grupper av barn fran EU-lander

Aven flera flickor i tonaren, som ursprungligen
kommer fran eller vistas mer permanent i Spanien,
har under 2017 uppehallit sig utan vardnadshavare i
Sverige. Flickorna har rort sig mellan olika europeiska
stader och val har i Sverige blev tva av dem om-
hdndertagna av socialtjansten, placerade och hem-
skickade till Spanien.* Det finns nu indikationer
fran organisationer och privatpersoner pa att de
aterigen befinner sig i en mycket utsatt situation i en
av Europas huvudstader.?ss Nar liknande situationer
uppstar finns det behov av ett mer mobilt, flexibelt
och transnationellt barnskyddsarbete. Svenska
myndigheter kan inte |0sa dessa situationer pa

egen hand.

Att tanka pa:
e Utveckla former av specialiserat boende fér barn
som &r offer fér manniskohandel och exploatering

e Lokalainitiativ med samverkan mellan social-
tjanst och polis ger goda resultat och bor utredas
vidare

e Utveckla ett mer mobilt, flexibelt och trans-
nationellt barnskyddsarbete

154 Samtal med socialtjanst

155 Samtal med barnréttsorganisation


https://www.nmtsverige.se/yrkesverksamma/atervandandeprogram
https://www.nmtsverige.se/yrkesverksamma/atervandandeprogram
https://publications.iom.int/system/files/pdf/causes_of_retrafficking.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/causes_of_retrafficking.pdf

Barn i natverkshem, barn som ar gifta
samt barn i hushallsslaveri
Barn i natverkshem

En del av de barn som kommit ensamma till
Sverige har av socialtjansten placerats i sa kallade
natverkshem. ¢ Aven barn som redan befinner sig
i Sverige kan placeras i ett sddant hem, vare sig de
har foraldrar i landet eller inte. Ett ndtverkshem kan
enligt Socialstyrelsen definieras som ett familjehem
dar barnet sedan tidigare har en relation till
familjen, det kan vara slaktingar eller en familj som
sedan tidigare kdnner barnet.*’ Det finns reglerat i
socialtjanstlagen att en placering hos nérstdende och
slaktingar ska beaktas i forsta hand och en placering
i ett “frammande” familjehem i andra hand.*s®
Socialtjansten bor underséka om ett upparbetat
natverk finns kring barnet, vilka personer som ingar i
detta och om det finns mojlighet till placering.

Ett ndtverkshem ska infor placering utredas
av socialtjansten i samma utstrackning som ett
utomstdende familjehem men i praktiken har inte
alltid det gjorts, i vissa fall har inte heller samma krav
stallts pa natverkshem som pa utredda jour- eller
familjehem.*

| en uppsats fran 2016*° har forfattarna intervjuat
socialsekreterare om hur det ser ut nar de handlagger
arenden géllande familjehem respektive natverks-
hem. En socialsekreterare sdger att:

"Man ska ju géra utredningar innan ett
familjehem blir godkdnt och ddr tror jag att
man har varit lite slarviga med att se hur
ndtverksfamiljen ser ut. Man ska ju dndd
stdlla samma krav pé dem. Jag kan ténka mig
att man har varit lite slentrian och inte lika
noga undersékt for att det var ju sldkt och
blodsband.

156 | den har rapporten kommer ordet natverksfamiljer anvédndas syno-
nymt med nétverkshem

157 Socialstyrelsen (2017) Analys av situationen i socialtjansten varen
2017. Fokus pa ensamkommande flickor, yngre barn, natverksplace-
ringar samt suicidrisk — delrapport 3. Sida 17f
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Fokus pd ensamkommande flickor, yngre barn, nétverksplaceringar samt
suicidrisk - delrapport 3

160 Bergqvist, E. och Tillman Karlsson, F. (2016) Att placera barn inom
ndtverket — méjligheter, svdrigheter och skillnader.

161 Ibid. sida 20

Under 2016 kom en 17-arig flicka fran Syrien till
en kommun i Vastsverige, hon blev placerad hos sin
syster och systerns man. Det kom senare fram att
mannen hade betalat flickans resa till Sverige med
idén om att gifta bort henne. Det forekom bade
vald och sexuella 6vergrepp i ndtverkshemmet och
en polisanmadlan uppréattades av socialtjansten.
Utredningen lades emellertid ner.*¢

Aven barn som har bott en tid i Sverige kan bli
utsatta nar de placeras inom natverket utan adekvat
kontroll och uppféljning.

De fyra barnen i en familj som bott ganska
ldnge i norra Sverige blev akut placerade dd
missbruk och psykisk ohdlsa uppdagades hos
fordldrarna, syskonen fick bo i olika delar av
ndtverket och trdffade sdllan varandra. Den
dldsta flickan placerades hos sin farbror och
hans fru med sma barn. Hon kédnde sig aldrig
riktigt hemma, fick utféra sysslor i hemmet

som inte var helt dldersadekvata och blev
kontrollerad. Hon bad socialtjiinsten om att

fa byta familjehem men hon tyckte inte att de
lyssnade pd henne, efter 1,5 dr fick hon dntligen
byta, och da hade hon redan utvecklat svar
dngest. Socialtjdnsten i den aktuella kommunen
har sedan gjort en Lex Sarah-anmdlan*®
gdllande det utdragna férloppet med att byta
familjehem.**

Justitieombudsmannen (JO) kritiserade social-
tjanstens agerande angaende placering av en 14-3rig
gift flicka (gravid) hos sin vuxne make och hans familj
dar dven flickans faster ingick. Familjen har atervant
till hemlandet. JO skriver i sin kritik av socialnédmnden
i den aktuella kommunen bland annat att:

En uppgift om att ett barn under 15 ar dr gift
med eller har en dktenskapsliknande relation
med till exempel en son till de tilltdnkta familje-
hemsfordldrarna dr enligt JO en uppgift av
sddan art att det framstdar som oldmpligt att
placera barnet i det hemmet med stéd av
bestdmmelserna i socialtjcinstlagen. De eventu-
ella skyddsfaktorer som finns i ett tilltdnkt
familjehem kan i ett sddant fall inte viga upp

162 Samtal med enhetschef vid socialtjansten i aktuell kommun

163 Allmén info om Lex Sarah finns har: http://www.socialstyrelsen.se/
lexsarah

164 Samtal kring Lex Sarah-anmalan med enhetschef vid socialtjénsten i
aktuell kommun
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den risk som en placering i familjehemmet inne-
bdr for barnet. s

JO tillstar att handlaggningen av darenden med
barn som uppges vara gifta inte ar |atta och refererar
till den studie som Socialstyrelsen presenterade
for regeringen den 30 november 2017 dér ett stort
antal av kommunerna bekraftar att de behover
mer handledning av Socialstyrelsen nar det galler
handlaggning av barn som uppges vara gifta. Mer
om hur kommunerna har svarat finns att Iasa om i
Socialstyrelsens rapport Barn som kommer till Sverige
och uppges vara gifta.**®

Barn som reser eller &r pa flykt tillsammans med
en annan familj @n den egna och inte identifieras
som ett ensamkommande barn vid ankomst kallas
ofta barn i annan familj. Till skillnad fran barn i
natverkshem sa blir inte barnet placerat i familjen av
socialtjansten utan barnet “foljer med” som om det
vore en del i familjen. Myndigheterna vet alltsd inte
om att barnet inte tillhor familjen och det finns risk
for att dessa barn kan bli utsatta for olika former av
exploatering inom eller utom familjen. Vissa lander,

165 Beslut JO Dnr 1556-2017

166 Socialstyrelsen (2017) Barn som kommer till Sverige och uppges vara
gifta

sasom Spanien, tar DNA-prov dad man misstanker att
de vuxna inte &r barnets biologiska fordldrar. Detta
kan dock leda till problem i hanteringen av familjer
dar man utan ont uppsat adopterat ett barn fran en
annan familj, exempelvis i konfliktomraden.

Barn som ér gifta eller riskerar att bli bortgifta
| Sverige ar det sedan 2014 inte mojligt att gifta sig
om man ar minderarig. Den tidigare mojligheten
till dispens togs bort i och med lagéndringen.*®
Vid arbetet med denna rapport ar fortfarande inte
slutbetankandet fran utredningen Starkare skydd
mot barndktenskap, tvangsiktenskap och brott med
hedersmotiv klart.**® Daremot har ett delbetdnkande
kommit ut som bland annat féreslar att utlandska
dktenskap inte ska godkdnnas om ndgon av parterna
var under 18 ar da ndgon av dem kom till Sverige.*®
Se gdrna Socialstyrelsens ovan namnda rapport
Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta for
en utforligare beskrivning av situationen i Sveriges

167 Aktenskapsbalk (SFS 1987:230) 2 kap 1§

168 Kommittédirektiv 2017:25 Starkare skydd mot barnéktenskap, tvangs-
aktenskap och brott med hedersmotiv

169 SOU 2017:96 Utvidgat hinder mot erkdannande av utldndska barnék-
tenskap



kommuner samt for vagledning i socialtjanstens
handlaggning av barn som uppges vara gifta.

Migrationsverkets studie Ar du gift? rapporterade
om 132 barn som uppgav att de var gifta nar de kom
till Sverige. Morkertalet anses dock vara stort da inte
alla berdttar om eventuella dktenskap i kontakt med
myndigheten.°

Det finns dven flickor som befinner sig i Sverige
som EU-medborgare och &r gifta eller lever i giftas-
liknande forhallanden. | ett drende levde en 16-arig
gravid flicka frdn Rumanien i en mycket utsatt
situation. Hon reste runt med sin “make” som
misshandlade henne, bodde ibland i en bil, ibland
pa ett harbarge och det tog flera manader innan
socialtjdnsten beslutade att omh&nderta henne.
Forvaltningsratten avslog senare ansékan om LVU.
Flickan atervénde till sin mamma med stod av
myndigheter i Sverige och Ruménien samt ater-
vandandeprogrammet (IOM). Efter hemkomsten ville
flickan flytta tillbaka till sin “make” som fortfarande
hade ett stort inflytande 6ver henne. Lokala myndig-
heter arbetar med att motivera flickan att flytta
hem till modern igen med malet att kunna skydda
henne..*

Flickor med intellektuella funktionsnedsattningar
lider dven de stor risk att bli bortgifta till man fran
hemlandet. De blir ofta bade tvingade och vilseledda
in i aktenskapet. ”...den unga kvinnan férleds in i ett
dktenskap med [6ften om kldder, smycken och fest
utan att riktigt forsta vad ett dktenskap innebdr.”*”
En av flickorna som intervjuats i rapporten Trippelt
utsatta och som gar pa en gymnasiesarskola berattar:

“Jag visste inte att vi skulle ha sex efter att vi
gift oss. Ndr vi tréffades sa vi inte ens hej till
varandra. Men sen ville han ligga med mig varje
dag och jag orkade inte.”7

Myndigheten for delaktighet ndmner bland annat
i sin rapport Méns vald mot kvinnor med funktions-
nedsdttning att “Kunskapen om utsattheten for
mdnniskohandel och prostitution bland personer med
funktionsnedsdttning behéver utvecklas”.* Det &r
viktigt att inte gldmma bort att aven pojkar med

170 Migrationsverket (2016) Ar du gift? sida 2
171 Samtal med regionkoordinator

172 Davidian, T. et al (2012) Trippelt utsatt. Hedersrelaterat fértryck och vald
bland ungdomar med intellektuell funktionsnedsdttning. Sida 38

173 lbid., sida 18

174 Myndigheten for delaktighet (2017) Mdins vald mot kvinnor med
funktionsnedsdttning

funktionsnedsattningar tillhér en grupp som ar
sarskilt sarbar for alla typer av exploatering.

Barn i hushallsslaveri

Den férsta maj 2014 vaknade Karlskrona upp med
nyheten att en liten flicka vid namn Yara d6tts. Hon
hade blivit misshandlad till dods av sin morbrors
hustru med sin morbrors goda minne. Hovrattens
dom gdllde mord men i texten problematiserades
inte sarskilt kring det faktum att flickan, férutom att
ha blivit misshandlad och krankt i stort sett dagligen,
dven anvants for att utféra for aldern orimliga
hushallssysslor. | domen ndmns det att en granne sett
henne ensam nere i tvattstugan pa kvallstid. Hon ska
ocksa ha befunnit sig hemma ensam med familjens
tva sma barn vid flera tillfallen. Under det aret som
Yara bodde hos sina sldktingar (ett ndtverkshem)
var det inte bara grannar som uppmarksammade
flickans situation utan dven hembesok av ldrare
gjordes. Trots att oro fanns inleddes ingen utredning
hos socialtjansten. Orosanmalan fran skolans rektor
skickades ivag senare &n tankt men efter denna
hdndelse har rutinerna i den sociala barn- och
ungdomsvarden i Karlskrona éndrats.*®

En 12-3rig flicka fran ett asiatiskt land kom till
Sverige med sin faster som redan bodde i Sverige
samt med fasterns svenske man, likt Yara ovan hade
hon blivit insmugglad i Sverige. Flickan hittas efter
cirka en manad gratandes pa gatan i city och hon
berattade att hon blivit slagen da hon inte stadat
och diskat hemma. Hon tas till Socialjouren och
flickan omhandertas enligt LVU. Fastern var da inte
registrerad som vardnadshavare. Ingen ansokan om
personnummer hade inkommit till Skatteverket och
det fanns oklarheter i hur flickan hade kommit till
Sverige. Under utredningen visar det sig att flickan
har en kognitiv funktionsnedsattning samt har
upplevt vald och tvang inom familjen bade i Sverige
och i sitt hemland. Det finns dven indikationer pa att
fastern som tagit henne till Sverige velat fa henne
att hjalpa till pd hennes restaurang.”” Idag ar flickan
placerad i ett familjehem och far anpassad skolgang.

175 Lénsstyrelsen (rapport 2015:30) Mdnniskohandel med barn. Nationell
kartldggning 2012-2015 samt Hovrétten 6ver Skane och Blekinge.
Dom i mél B 454-15 (2015-05-19)

176 Lénsstyrelsen (2015:30) Sida 31
177 Samtal med aktuell socialtjanst



Hade flickan i exemplet ovan inte tagit sig hem-
ifran och blivit hittad av adekvata personer hade
exploateringen av henne kunnat fortsatta. En slump
gjorde att hon hittades vid ratt tillfalle. Till skillnad
fran fallet med Yara har flickan fran Asien fatt adekvat
stod och skydd fran socialtjansten.

En 15-3rig pojke fran ett afrikanskt land kom till
Sverige och hamnade i en lagenhet i en storre svensk
stad. | lagenheten bodde dven vuxna man som under
flera manader tvingade pojken till olika former
av hushallsslaveri. Nar pojken vél lyckades ta sig
darifrdn och be om hjalp hos svenska myndigheter
blev han anvisad plats och flyttad till en annan
kommun innan dess att polisanmalan som skickats
av Migrationsverket kommit fram till polisen, och
saledes innan polisen hunnit forhora pojken om den
adress han varit pa och de personer som utnyttjat
honom. En administrativ miss och felaktiga rutiner
myndigheter emellan omgjliggjorde troligen en
rattsprocess i detta arende.*’®

Utsatta pa flera satt

| Socialstyrelsens och Skolverkets végledning for
elevhalsan fran 2016 ndmns sexuell exploatering
under rubriken “Exempel pa orsaker till en anmalan”
[till socialtjanst och Polis], aven trafficking (mannisko-
handel) berdrs men enbart nar det talas om sexuella
Overgrepp.® Det problematiseras dock inte kring
elevhélsans roll ndr det galler exploatering for andra
andamal, exempelvis att i arbetet med flickor som
lever i familjer med mycket fortryck identifiera risker
for hushallsslaveri.

“Det finns flickor som jag trdffar som inte far
bestdmma ndgot alls éver sin egen tid. Nér
skolan slutar ska de hdmta smasyskon, sedan
ska de hem och laga mat och hjdlpa till med
andra sysslor. "%

Forutom att de ar kontrollerade maste de dven
utfora en alldeles for stor méngd hushallssysslor
for sin alder. De riskerar dven att bli bortgifta. Aven
flickor som kommer till Sverige med sin pappa och
en annan kvinna an sin mamma pekas ut som sarskilt
utsatta.

178 Samtal med aktuell socialtjanst samt tjansteperson pa
Migrationsverket

179 Socialstyrelsen och Skolverket (2016) Végledning fér elevhdlsan. Sida 84

180 Samtal med Issis Melin, skolkurator i Vasteras samt med i Lansstyrelsen
Vastmanlands Resursteam Heder

“Den nya fruns barn hade alla rdttigheter och
den stora flickan alla skyldigheter, hon fick
mindre mat dn de andra barnen och fick utféra
mdngder av hushdllssysslor. "

Flickan i exemplet blev sedan lurad till sitt hem-
land i Afrika dar hon skulle bli bortgift med en flera
ar aldre man. | och med en upprattad kontakt med
hedersutbildad personal pa elevhalsan i flickans skola
kunde hon efter ett ar utomlands fa hjalp att komma
tillbaka till Sverige dér hon nu bor i ett familjehem.*2

Aven pojkar blir utsatta fér olika former av
hedersfortryck, de kan vara bade offer och forovare
och deras situation ar likt flickornas ocksa viktig att
uppmarksamma. Deras tid upptas kanske av att
de maste kontrollera sina systrar eller att de hela
tiden maste spela ett dubbelspel, vara en typ av
person hemma och en typ av person pa skolan. De
[ar sig ocksa tidigt att de maste hjalpa till med att
bevara familjens heder genom att just kontrollera
kvinnliga familjemedlemmar och de blir bortgifta i
ndstan lika stor utstrackning som flickorna. De far
inte heller visa svaghet och har egentligen ingen att
prata med.*®s Denna rapport belyser sarskilt utsatta
barngruppers livsvillkor i relation till manniskohandel
och exploatering. Mer generell och specialiserad
information om hedersfortryck finns bland annat hos
Lansstyrelsen i Ostergdtland som arbetar pa uppdrag
av regeringen mot hedersrelaterat vald och fortryck
och dess olika uttrycksformer som till exempel barn-
aktenskap, tvangsdktenskap och kénsstympning av
flickor och kvinnor. %

Pojkarna soker inte i samma utstrackning som
flickorna upp elevhalsan for att berdtta om sin
situation, vare sig det galler hedersfortryck eller
manniskohandel och exploatering. Det finns ocksa
pojkar som berattar att ingen fragade dem om hur
de har det. Enligt elevhalsan i flera olika kommuner
verkar det som att pojkarna hellre vénder sig till
fritidspedagoger och/eller personal pa fritidsgardarna
an till elevhalsan, och da &r det viktigt att dven denna
personal vagar fraga, vet var barnet/ungdomen kan
vdnda sig och vet hur man kan skydda barnet.*®

181 Ibid.

182 Rattegangen kommer att 4ga rum under varen 2018.

183 Schlytter, Astrid. (2016) Mdns heder: Att bade vara offer och férévare
184 Lénsstyrelsen i Ostergétland www.hedersfortryck.se

185 Samtal med skolkuratorer i flera kommuner som ger en samstammig
bild
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Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning
podngterar visserligen i avsnittet gallande risk-
grupper att: “Elever som kan behéva sdrskild upp-
mdrksamhet dr bland annat elever som dr placerade i
familjehem, elever med funktionshinder, ensamkom-
mande flyktingbarn, asylsékande barn, sa kallade
papperslésa barn, barn som befinner sig i vardnads-
tvister, barn till férdldrar med missbruk eller psykisk
funktionsnedsdttning och elever som lever i familjer
med vald. "%

186 Socialstyrelsen och Skolverket, (reviderad version 2016) Vdgledning for

elevhdlsan sida 86

Att tanka pa:

Natverkshem ska utredas i samma utstrackning
som andra familjehem

Vikten av utbildning om manniskohandel och
exploatering for elevhalsans personal da de &r
viktiga aktorer for en tidigare identifikation av
barn som offer for manniskohandel, exploatering
och/eller tvangsgifte

For att na pojkar som &r utsatta kravs ocksa
utbildningsinsatser hos fritidspersonal samt
samverkan mellan skolan, fritidsgardarna och
eventuella faltassistenter
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Slutdiskussion

Det rapporteras om och hittas fler och fler barn i
manniskohandel och exploatering i Sverige.* En
anledning till detta kan vara att ett antal domar
géllande manniskohandel har vunnit laga kraft
under de senaste aren och professionella som
moter barn i olika situationer har blivit battre pa
att uppmarksamma barnens och ungdomarnas
utsatthet. Men troligen 6kar ocksa sjalva
férekomsten av manniskohandel och exploatering av
barn och unga. Aven gruppen medféljande barn dkar.
| den har studien har Lansstyrelsen forsokt belysa
hur livsvillkoren ser ut for en del av de barn och

unga som ar utsatta for eller riskerar att utsattas for
nagon eller flera former av manniskohandel och/eller
exploatering. Sarskilt fokus har lagts pa situationen

for nyanlanda och ensamkommande barn och unga.
Manga barn och unga har, som beskrivs i studien,
inte fatt adekvat stod och skydd fran myndigheter
ndr de varit utsatta eller varit i risk for att utsattas for
exploatering och méanniskohandel.

Men studien visar ocksa pa vilken styrka det finns
ndr skyddet for barn fungerar. Nar alla professionella
kring ett barn genomfor sina uppdrag pa ett regelratt
satt och i samverkan med 6vriga, det ar da barnet
kan fa det stod och skydd det har rétt till och
behover.

Studiens syfte ar att bidra till en 6kad kunskap om
sarskilt utsatta barngruppers livsvillkor som kan ligga
till grund for framtida stdd- och skyddsatgarder.

187 www.nmtsverige.se



Nagra av de teman som har lyfts i studiens olika avsnitt ar:

Barnskydd

Alla barn har enligt svensk lag ratt till stod .
och skydd i det akuta skedet och detta galler
alla barn som vistas i Sverige.

Rutiner som galler vid vald mot barn eller J
barn som har bevittnat vald ska anvéndas

i handlaggningen av alla barn som vistas i

Sverige.

Natverkshem ska utredas i samma utstrack-
ning som andra familjehem. J

Utveckla ett mer mobilt, flexibelt och trans-
nationellt barnskyddsarbete

Ge forutsattningar for traumamedveten
omsorg genom att skapa kontinuitet for
barn och unga, da kan de vaga beratta om

eventuell manniskohandel och exploatering. ¢

Att vid avslag och aldersuppskrivning (eller
blir 18 ar utan aldersuppskrivning) fa stanna
kvar i den kommun dar man varit placerad
for att kunna ga kvar i skolan. Detta for att
undvika risken for exploatering, psykisk
ohaélsa, missbruk och forsvinnanden.

Ur ett barnrattsperspektiv borde det 6ver-
vdgas att flytta myndighetsutévningen dit
barnet bor, istéllet for att barnet maste flytta
till den kommun den &r anvisad men kanske
inte har nagon relation till.

Utveckla former av specialiserat boende for
barn som ar offer for ménniskohandel och
exploatering.

Se egen kriminalitet som tecken pa att J
barnet kan vara utsatt for manniskohandel
och exploatering.

Uppmarksamma medfdljande barn och deras J
status som brottsoffer.

Livsvillkoren for flickor utsatta for mannisko-
handel och exploatering maste utredas
vidare. o

Kompetens- och metodstod

Vikten av mer kompetensutveckling for olika
yrkesgrupper avseende manniskohandel och
exploatering av barn.

Kompetensutveckling riktad mot elevhalsan, som
ofta ar den enda vuxenkontakten utanfor familjen
(forutom skolans pedagoger) for manga flickor som
utsatts for hedersfortryck och manniskohandel/
exploatering.

For att na pojkar som ar utsatta kravs ocksa sarskild
kompetensutveckling for fritidspersonal samt sam-
verkan mellan skolan, fritidsgardarna och eventuella
faltassistenter.

Samverkan och samordning

Stodja samverkan mellan myndigheter pa olika
nivaer for att identifiera och skydda barn utsatta for
manniskohandel samt for att utbyta information av
mer generell och/eller operativ karaktar:

— Lokal samverkan (exempelvis nér polis och social-
tjanst arbetar tillsammans i riskmiljoer och/eller
punktmarkerar en sarskilt utsatt malgrupp)

— Regional samverkan pa operativ, individnara niva
(forstdrk befintliga strukturer, det finns en skillnad
dar regionkoordinatorerna mot manniskohandel
har arbetat)

— Nationell samverkan (NMT-Sverige och
Jamstalldhetsmyndigheten)

— Internationell samverkan (mellan regioner och/
eller [ander)

Se over mojligheten till ett statligt kunskapscentrum
for forsvunna barn i enlighet med Barnombuds-
mannens och Lansstyrelsen Stockholms forslag

Skapa regionala/centrala mottagningsgrupper for
ensamkommande barn med sarskilda behov, detta
for att sakerstalla en kunskapsbaserad handlaggning
i svara drenden.

Se 6ver mojligheten att mer systematiskt anvanda
Barnahus vid forhor av och samtal med barn utsatta
fér manniskohandel.

Samverkan mellan polis och socialtjanst ger god
effekt nar det galler arbetet med barn i gatusituation
och bor utredas mer systematiskt
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Offentligt tryck

Kommittédirektiv 2017:25 Starkare skydd mot
barndktenskap, tvdngsdktenskap och brott med
hedersmotiv

Regeringens skrivelse 2015/16:192, Handlingsplan
2016—2018 till skydd for barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp

SOU 2017:96 Utvidgat hinder mot erkdnnande av
utléndska barndktenskap

SOU 2017:112 Ett fonster av mdjligheter — stdrkt
barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende

Lagar
Brottsbalk (SFS 1962:700) 4 kap 1a§ (om
manniskohandel)

Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga
(SFS 1990:52)

Skollag (SFS 2010:800) 29 kap 2 och 3§ (om skola for
papperslosa barn)

Socialtjanstlag (SFS 2001:453) 5 kap 112§ (om
brottsoffer)

Aktenskapsbalk (SFS 1987:230) 2 kap 1§ (om
dktenskapshinder)

E-resurser

Allmanna Barnhuset:

e Mer om Barnahus: http://www.dagsattprataom.
se/hjalp-2/barnahus/

Barnombudsmannens arsrapporter:
e https://www.barnombudsmannen.se/
barnombudsmannen/publikationer/arsrapporter/

Framtid Stockholm (bland annat om ungdomsjourens

arbete):

e http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/
Socialtjanstforvaltningen/Oppenvardsinsatser-
for-barn-unga-och-familjer/lUngdomsjouren/

Inspektionen for vard och omsorg (IVO):

¢ Information om HVB-hem: https://www.ivo.se/
tillstand-och-register/sol-tillstand/hem-for-vard-
eller-boende-hvb/

Kris- och traumacentrum:

e PTSD Post Traumatic Stress Disorder http://
krisochtraumacentrum.se/kunskap-om-trauma/
traumarelaterade-diagnoser/

Lansstyrelsen Stockholm:

¢ Nyhet om manniskohandel 2017: http://www.
lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/nyheter/2018/
Sidor/myndigheterna-identifierar-fler-offer-for-
manniskohandel.aspx

Lansstyrelsen Ostergétland:
e Om hedersfortryck: www.hedersfortryck.se

Migrationsverket:

¢ Information om Dublinférordningen: https://
www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/
Fakta-om-migration/Fakta-om-uppehallstillstand/
Dublinforordningen.html

¢ Information om LMA-kort: https://www.
migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-
asyl-i-Sverige/Medan-du-vantar/LMA-kort.html

Nationellt centrum fér kvinnofrid:

e Utdrag fran Kunskapsbanken: http://nck.uu.se/
kunskapsbanken/amnesguider/kommunernas-
kvinnofridsarbete/socialtjanstens-lagstadgade-
ansvar/

NMT Sverige:
¢ Nationellt Metodstod mot prostitution och
manniskohandel: https://www.nmtsverige.se/

* Mdnniskohandel med barn och unga —
webbutbildning https://www.nmtsverige.se/
yrkesverksammaj/utbildningar/manniskohandel-
med-barn-och-unga

e Om atervandandeprogrammet: https://
www.nmtsverige.sefyrkesverksamma/
atervandandeprogram

Nykopings kommun:

¢ Riktlinjer for placering i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet 2016-12-06 Dnr
BUN 15/61:https://nykoping.se/Global/Dokument/
Kommun_o_politik/Styrdokument/Barn%20
och%:2outbildning/Riktlinje%20f%C3%B6r%20
placering%:20i%20f%C3%B6rskola, %20
fritidshem%2o00ch%20annan%2opedagogisk%:20
verksamhet.pdf
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Plattformen civila Sverige mot manniskohandel:
¢ https://manniskohandel.se/

Radda Barnen:

e Centrum for barn och unga i utsatta
livssituationer (om lekens vikt for barn och
unga i utsatta livssituationer): https://www.
raddabarnen.se/vad-vi-gor/mer-om-vad-vi-gor/
centrum-for-barn-och-ungdomar/barn-och-lek/

e Traumamedveten omsorg: https://www.
raddabarnen.se/vad-vi-gor/mer-om-vad-vi-gor/
traumamedveten-omsorg/

Skolverket:

e Om anmalningsskyldighet: https://www.
skolverket.se/skolutveckling/miljo-och-halsa/
elevhalsan/samverkan-kring-barn-som-far-illa/
anmalningsskyldighet-1.105103

Andra medier

"Amaal, 14, réddades fran tvangsgifte genom
chatten” (Aftonbladet, nedladdat den 21 december
2017): https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/gMMyq/

“Flickan som aldrig gatt i skolan” (Sveriges Radio)
av Lise Indahl. Programmet sandes i P1 den

28 augusti 2016 : http://sverigesradio.se/sida/
avsnitt/770825?programid=9o9
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" Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretaq i.

Lansstyrelsen Stockholm
Telefon: 010-223 10 00

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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